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PRESENTACION

La escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales” tiene por
finalidad formar profesionales en diferentes disciplinas y, ademas fortalecer el eje de la
investigacion sobre la realidad salvadorefia en particular y como alumna egresada he
investigado sobre el “Control Social a través de Las Acciones de la Policia Nacional:
Delincuencia, Faltas y Delitos. San Salvador 1930 — 1944, cumpliendo con uno de los
requisitos para optar al grado de Licenciada en Historia.

En EIl Salvador son pocos los estudios en torno al control social y sus mecanismos de
ejecucidn, quiza entre las investigaciones mas relevante sobre esta tematica se encuentra
el estudio de Patricia Alvarenga, Cultura y ética de la violencia, El Salvador, 1880-1932.
En la que se eshoza el ejercicio de la violencia desde diferentes &mbitos, entre otras
investigaciones también se pueden mencionar los nuevos trabajos de los egresados de la
Licenciatura en Historia, investigaciones que como bien lo plantean sus argumentos
intentan dar una nueva interpretacion a los conflictos familiares, crimenes, prostitucion y

el ejercicio del sistema penal en El Salvador.

Este informe final de investigacién, da cumplimiento al reglamento al reglamento de la
gestion académica administrativa, de la Universidad de El Salvador en sus dos etapas
béasicas: En la primera etapa se elaboro el plan de investigacion social. Posteriormente en
la segunda fase se consultaron boletines, memorias anuales, informes de trabajo y
estadisticas que permitieron elaborar tablas de datos para, posteriormente, consultar
otras fuentes que permitieran desarrollar la investigacion con mas profundidad, tal como
lo plantea el método historico. El plan y el proyecto de investigacion se incluyen en la
segunda parte de este informe, entre los que destaca el proyecto de investigacion que
permite identificar los objetivos, el método con el que se abordd la investigacion, la
formulacidn del problema y las herramientas tedricas y analiticas para la recopilacion de

fuentes referentes al tema en estudio.
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Todo esto con base a principios procedimentales del método histérico desarrollando los

planteamientos tedricos de Michel Foucault entre otros.

Una vez planteado el método de investigacion la ejecucion del plan consistio
principalmente en la delimitacion del periodo en estudio, recopilacion de fuentes
primarias y segundarias y por consiguiente el analisis de las mismas, concluyendo en la
redaccion del informe final que incluye los resultados de la investigacion que comprende
tres capitulos en los que se desarrolla todo el proceso investigativo, cuyo objetivo es
acercarse al estudio del control social y las manifestaciones de la delincuencia a
principios del siglo XX. Los hallazgos de la investigacion, fueron socializada ente

amigos y colegas historiadores el mes de agosto del 2015.
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INTRODUCCION

La presente investigacion, titulada “Control social a través de las acciones de la Policia
Nacional: delincuencia, faltas y delitos. San Salvador (1930 - 1944)” es un acercamiento
a una de las instituciones encargadas de la aplicacion del orden y vigilancia a inicios del
siglo XX, la Policia Nacional; desde el papel de esta institucion se intenta analizar la
importancia que jugaron los cuerpos de seguridad en la aplicacion del orden y vigilancia
de los denominados “grupos peligrosos”. Al mismo tiempo se da un vistazo por los
principales problemas sociales como la vagancia, ebriedad, menores infractores y la
prostitucion. Manifestaciones sociales que pasaron a ser asociadas como acciones

peligrosas, no deseadas, inmorales y hasta delincuenciales

Este trabajo de grado surgié en un primer momento con el interés estudiar la estructura y
funcionamiento interno de la Policia Nacional en los afios 30, pero en el proceso de
seleccion de fuentes, las estadisticas de arresto presentadas por la Direccion General de
la Policia indicaron que los principales delitos estaban asociados con faltas leves y en
algunos de los casos con acciones inmorales. Ante este panorama la inquietud de revisar
otros documentos que aportaran informacion sobre los problemas sociales y sobre sus
causas, llevaron a revisar las publicaciones periddicas, editoriales, fotografias etc. De
igual forma las sugerencias de Dr. Carlos Gregorio Lopez indicaban que el tema y el
espacio en estudio debia ajustarse a un periodo de tiempo sobre el que las fuentes
permitieran desarrollar las preguntas de investigacion y la argumentacion del texto.

Problemas asociados con la delincuencia eran la vagancia, el desempleo y la ebriedad.

Fue asi como el interés por conocer qué desencadenaban estos problemas y como estos
estaban dentro de las acciones a controlar por la policia, me llevé a dar un vistazo por un
variado grupo de temas que permitieron explicar como las manifestaciones de

inseguridad, mendicidad y hasta los denominados grupos peligrosos en realidad eran una
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de las expresiones de la pobreza y marginacién social que enfrentaban gran parte de los

grupo socialmente mayoritarios.

Asi la busqueda de fuentes primarias, documentales y bibliogréficas permitieron que la
investigacion se delimitara a un espacio y periodo tiempo en especifico que seria San
Salvador 1930-1944; indicado el espacio y tiempo lo que interesaba revisar eran
politicas de control que ejercio la policia y la resistencia de algunos grupos sociales ante
el control y vigilancia de los cuerpos de seguridad, sin embargo interesaba también
conocer los conflictos sociales que enfrentaba la poblacion cémo desempleo, educacion,

marginacion entre otros.

Finalmente este interés llevd a plantear la estructura del trabajo en tres capitulos en los
que se desarrollan los planteamientos y hallazgos. Asi el primer capitulo aborda la
creacion de la Policia Nacional, el segundo, el accionar de la Policia Nacional y la
aplicacion de la ley y el tercero las miradas de diferentes actores en torno a la

delincuencia.

X
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CAPITULO 1
CREACION DE LA POLICIA NACIONAL

En EI Salvador son pocos los trabajos académicos en torno a la institucion policial, pero
se pueden encontrar algunas investigaciones alrededor de la problematica de la violencia
y formas de control social. Entre estas investigaciones existen trabajos colectivos
desarrollados especialmente por sociologos, los cuales se relacionan fundamentalmente
con el conflicto armado y sus consecuencias en el flujo de violencia en el pais. Sin
embargo, se observa que estos trabajos no retoman las raices del fendmeno de la
violencia, ni mucho menos estudian los individuos o tematicas por separado, sino que
asumen que la delincuencia y los problemas sociales son productos culturales y que se

deben a un conjunto de situaciones y momentos de la realidad salvadorefia.

En este capitulo, se analizara el proceso de creacion de la Policia Nacional, dando un
vistazo por los primeros gobiernos de la Repulblica y las bases que permitieron el
proceso de creacion del cuerpo de la Policia Nacional. Asi mismo se estudiaran las
medidas de seguridad y control social aplicadas en San Salvador durante las primeras
décadas del siglo XX, como también la legislacion que la rige e influye en el desempefio
de sus funciones, politicas impulsadas en la prevencion de la violencia y, finalmente,

observar las principales manifestaciones de la delincuencia en la capital salvadorefia.

En este sentido, se busca analizar el desempefio de la Policia, para conocer cuél fue el
trabajo de la institucion en el area de San Salvador, en la conservacion de la seguridad y
las medidas de restriccion al interior de la capital. Por tanto, se analizara como este
cuerpo de seguridad enfrento una de las labores mas importantes no solo para el Estado
sino para toda la poblacién, es decir, mantener la tranquilidad y la seguridad al interior

de San Salvador.
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1.1. EL PERIODO LIBERAL Y LAS BASES DE FORMACION DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO

La segunda mitad del siglo XIX es una época de mucha importancia para El Salvador, es
en este periodo que se sientan las bases del Estado nacion y lo que posteriormente
llegaria a ser un Estado en toda su expresion. En estas décadas los gobiernos de
tendencia liberal se consolidaron en el poder y perfilaron los rasgos y caracteristicas de

la sociedad salvadorefia, lo cual se mantendra hasta bien entrado el siglo XX.

Las politicas del periodo liberal trajeron al pais cambios de significativa importancia,
entre ellos, la promulgacion de constituciones y reformas tanto administrativas como
econdmicas. Cambios que no solamente pondrian el sello de los gobiernos de esta época,
sino que también permitirian el establecimiento de las bases materiales e institucionales
del gobierno®. Como resultado de estas politicas el pais lograria mantenerse en relativa
calma logrando asi, que los gobernantes prosiguieran y profundizaran en la
consolidacién del Estado Nacion. En este sentido, continuar con las reformas permitiria
a los liberales ver los cambios como algo légico, que era simplemente cuestién de
terminar con una tarea ya iniciada’. Lo que se intentaba era reordenar los recursos
necesarios para el desarrollo de la economia, con el objetivo de alcanzar el progreso y la
modernidad. Objetivos que Unicamente se alcanzarian con politicas orientadas a

fomentar el mercado agro exportador y a apoyar la produccion del café.

Por otra parte, el tema de seguridad seria uno de los rubros con mayores consideraciones
por los gobiernos que se establecieron en El Salvador a principios del siglo XIX; en
alguna medida la creacion de instituciones de seguridad se debié en primer lugar,

posiblemente a los mismos periodos de inestabilidad y relativa conflictividad al interior

*Héctor Lindo Fuentes, La economia de El Salvador en el siglo XIX, (San Salvador: CONCULTURA,
2006), pag. 137.

“Carlos Lopez Bernal, “Tiempos de liberales y reformas (1871-1894)”, en El Salvador: La Republica,
(San Salvador: Banco Agricola, 2000), pag. 226.
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de la region, y en segundo lugar, para establecer mecanismos de control que permitian al
Estado no solo su formacion sino también ejercer su poder por medio de los cuerpos de

seguridad.

Segun Patricia Alvarenga el ejército seria una de las principales instituciones del Estado
y para la defensa de la nacién, ella explica la importancia de la formacién del Ejército
Nacional, ya que permitia a quienes detentaban el poder contar con un cuerpo represivo
siempre estable, ademas de permitir al Estado imponerse sobre los demas grupos que

estuvieran en contra de los cambios que tomaran los grupos en el poder®.

La creacion y el fortalecimiento de instituciones de control y la defensa del territorio
serian una constante en la badsqueda por establecer el Estado salvadorefio. Si bien los
conflictos politicos entre estados vecinos eran prioridad, el control y la seguridad de la
poblacion también lo serian. Asi lo deja ver el Decreto Legislativo de 29 de abril de
1825, con el cual se imponia a los jefes politicos, alcaldes y regidores de todas las
municipalidades, como también a los alcaldes auxiliares de barrios, prevenir por todos
los medios posibles la perpetracion de delitos contra particulares y contra el orden

plblico®.

Las medidas encomendadas a las municipalidades eran claras, una de las principales era
prevenir por todos los medios la comision de delitos, sin embargo, no se especifican los
mecanismo con los que se aplicaria el control. Si bien se establecia que eran las
municipalidades y los alcaldes los que tenian que llevar a cabo estas medidas, los efectos
de estas leyes no tuvieron grandes resultados, quiza debido a la falta de politicas claras
pues no se menciona quiénes y de qué forma cumplirian con esta tarea y tampoco se

destinaba ninguna cifra presupuestaria que estableciera la cantidad econdmica que se

%Patricia Alvarenga, Cultura y ética de la violencia en El Salvador (1880-1932), (San Salvador: 22, ed.,
CONCULTURA, 2006), pag. 43.

*Policia Nacional, Centenario de la Policia Nacional 1867-1967, (San Salvador: Policia Nacional, 1967),
pag. 79.
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debia invertir para la aplicacion del control en las municipalidades. Bastarian pocos afios
para que las localidades manifestaran la falta de recursos y los problemas que se tenian
en las zonas rurales, los problemas por tierras y escandalos publicos serian las
manifestaciones mas comunes de esta época, asi mismo los conflictos entre facciones

impulsaban nuevos factores para que la violencia fuera parte de lo cotidiano.

En este sentido y como una respuesta a los conflictos mas comunes la Asamblea,
mediante un decreto del 12 de mayo de 1843 acordd autorizar al gobierno para que
estableciera en todo el Estado una vigorosa policia capaz de reprimir a los ladrones y
malhechores que infestaban los campos y las poblaciones, amenazando la propiedad y la
vida de los ciudadanos. Ademas, establecia que el gobierno nombraria uno o dos jueces
con el nombre de inspectores de la Policia, en cada uno de los departamentos y se les
asignaria una dotacién correspondiente para que recorrieran los campos y despoblados
con los escoltas necesarios llenando las funciones y deberes de su empleo. Sin embargo

esta medida tardo un poco en dar resultados.

“En los pueblos no hay jueces que juzguen a los milicianos cuando estos
cometen un delito y si la autoridad civil los aprehende, reclaman sus fueros y
los alcaldes timidos los ponen en libertad, quedando a esta manera impunes y
causando con esto un pernicioso ejemplo al vecindario que debe

moralizarse”™

Si bien hacia mediados del siglo XIX el Estado veia la necesidad de organizar un cuerpo
de policias, con el que se persiguiera a los vagos, ladrones y malhechores, ain faltaba el
aparato legal que especificara y regulara sus actividades, ademas de determinar su

distribucion y equipamiento.

*Carlos Gregorio Lopez, “Unos y otros son cobertores de sus maldades y manejos impuros: La
centralizacion del poder en el departamento de San Vicente (1850-1870)”, en RevistaMinerva,
(Universidad de El Salvador, Vol. 1, diciembre 2007), pég. 18.
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Sin embargo, es interesante observar como durante este periodo el crecimiento de la
recaudacion fiscal permitio al Estado invertir en el fortalecimiento del ejército, el cual
tuvo mayor preponderancia sobre las demas instituciones del Estado. Con los gobiernos
de Barrios y Duefias el ejército no solamente obtuvo apoyo econdémico sino también,
continuidad en las politicas de fortalecimiento y profesionalizacion. Asi lo dejan ver los
presupuestos y gastos del gobierno desde mediados del siglo XI1X, hasta principios del
siglo XX. Por ejemplo, cuando el gobierno tenia que optar entre educacion y el ejército,
la educacion salia perdiendo, al evaluar los gastos del gobierno de 1868 “se verifica que
mientras se invertia Gnicamente el 5% en educacion; al ejército se destinaba el 27% del

total de los gastos del Estado™®.

Con el gobierno de Barrios, el ejército no solamente tuvo el apoyo econdémico, sino
también el aprovisionamiento de material de guerra moderno, nuevas instalaciones y
estimulos que iban desde entrega de uniformes importados hasta entrenamiento con
instructores extranjeros’. Para 1860, Barrios prometié hacer del ejército la base sélida
que afianzara la respetabilidad de El Salvador, asi como realzar el espiritu militar y de
patriotismo®. Por tanto, solo para el periodo de Gerardo Barrios el presupuesto destinado
para fortalecer la seguridad y los cuerpos de control sumaba mas de la tercera parte del
presupuesto nacional, los siguientes afios, es decir a finales del siglo XIX el monto
destinado al ramo de Guerra y Marina, se seguiria manteniendo por encima del ramo de
instruccion publica, y beneficencia e incluso sobre el de gobernacion en la mayoria de

Casos.

®Héctor Lindo Fuentes, La economia de El Salvador en el siglo XIX, pag. 135.

"Ibid., pags. 114-115,

8 Eugenia Lopez, “La inestabilidad y la promesa del progreso (1856-1871)”, en El Salvador: La
Republica, (San Salvador: Banco Agricola, 2000), pag. 196.
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CUADRO 1.
PRESUPUESTOS ANUALES Y FONDOS DESTINADOS A LOS RAMOS DE
GOBERNACION, INSTRUCCION PUBLICA, BENEFICENCIA Y GUERRA Y MARINA
1886-1890.

Presupuesto
Total

1886 203,825.96 15,997.50 7.8 18,849.0 9.2 9,476.78 4.6 47,520.40 23.3

Guerray
Marina

0

Afo Gobernaciéon ' % Instruccion % @ Beneficencia %

1887 2.259,435.96 | 263,834.60 11.6 262,950.0 11.6 95,885.0 4.2| 559,707.50 24.7

1888 2.888,902.62 283,234.50 9.8 293,710.0 10.2 93,173.0 3.2 621,972.50 21.6
1889 3.616,472.03 | 515,656.50 14.3 405,944.0 11.2 142,693.0 | 4.5 665,542.50 18.4

1890 4.336,992.49 740,794.50 17.8 481,884.0 11.1 152,673.0 3.51.110,572.12 25.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de presupuestos generales publicados en Diarios Oficiales de 1886,
1887, 1888,1889 y 1890.

Como lo detalla el cuadro anterior, el interés de los gobiernos de la década de 1880
estuvo centrado en el ejército, una herramienta para ejercer la defensa nacional y el
control de la poblacion al interior del pais. No obstante, para esta fecha si bien se
contaba en términos generales con un ejército lo suficientemente equipado, las labores
de seguridad al interior del territorio no eran confiables. Es a partir de esto que surge la
necesidad de dotar a las localidades con un cuerpo de policias que asegurara el orden y
la vigilancia de la poblacién al interior del territorio nacional. Raz6n por la que para la
segunda década del siglo XX los gobernantes se propusieron reformar el aparato
represivo profesionalizando la policia y creando otras instituciones que velaran por la
seguridad de los campos y la capital del territorio salvadorefio. Segun Patricia
Alvarenga, al iniciarse la segunda decada del siglo XX, el Estado salvadorefio se veria
en la necesidad de profesionalizar un cuerpo de policias que tuviera como funciones
principales velar y asegurar la tranquilidad de la poblacion capitalina y de las
poblaciones mas importantes del territorio salvadorefio. De igual forma seria para este
periodo en el que se crean instituciones de seguridad como la Guardia Nacional, Policia
de Linea y Policia de Transito. También para este periodo el problema en las zonas

17
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rurales tendria mas importancia ya que la produccion de café obligaria a las autoridades
a dar mayor seguridad a los hacendados y las principales zonas de produccion de café.

Ver el capitulo IV La formacién del aparato represivo.’

La creacion y el fortalecimiento de instituciones de control y para la defensa del
territorio fueron algunos de los objetivos que los gobernantes se plantearon en la
busqueda de la formacién del Estado salvadorefio. Si bien al principio no hubo politicas
claras ni un presupuesto asignado a la aplicacion del control en las municipalidades. El
gobierno de Barrios se preocupd por fortalecer y profesionalizar el ejército, lo que
aseguraba el control de la poblacién del pais. Seria una base para la posterior formacién
de la Policia Nacional, como cuerpo de vigilancia, control y represion de la
delincuencia.

1.2. PRIMEROS PASOS PARA FORMAR LA POLICIA NACIONAL EN EL
SALVADOR

Entre los primeros intentos por establecer el orden publico e instituciones de seguridad
con caracteristicas propiamente policiacas, se puede tomar en cuenta el Decreto

Legislativo del 29 de abril de 1825 sobre vagos, coimes y mal entretenidos.

“Es a cargo de los jefes politicos, los alcaldes y regidores de
todas las municipalidades, asi como de los alcaldes auxiliares de
barrio, prevenir por todos los medios posibles la perpetracion de
delitos contra particulares y contra el orden publico...
Perseguiran a los vagos, holgazanes, mal entretenidos y

coimes...” %

% patricia Alvarenga, cultura y ética de la violencia El Salvador 1880-1932, pag. 84.
9sidro Menéndez, Recopilacién de leyes de El Salvador en Centroamérica 1821- 1855, (San Salvador:
Imprenta Nacional, 1956), pag. 180.

18



CONTROL SOCIAL A TRAVES DE LAS ACCIONES DE LA POLICIA NACIONAL: Delincuencia, faltas y delitos.
(San Salvador. 1930 - 1944)

Posterior a la independencia y durante el proceso de formacion de la republica se
dej6 en manos de las localidades las funciones de control y seguridad de la
poblacién'’. En este sentido el decreto legislativo de principios de siglo, definié que
estarian a cargo de todas las autoridades locales: la prevencion de delitos, la
persecucion de los vagos y mal entretenidos?. Con este decreto se establecen las
primeras funciones de seguridad, muchas de las cuales estaban orientadas al control
de la vagancia, la cual era uno de los principales problemas para la fecha, segin
Arias Gomez en su escrito denominado “El Salvador: Fuerza de trabajo cautiva
1821-1900.”** Muestra cémo los titulares de los periédicos exponen el problema de
la vagancia, la cual cominmente estaba asociada con comisién de delitos, ejemplo de
esto es el editorial de la Gaceta en el que se sostenia que “La vagancia es un
semillero fecundo de delitos y principalmente de hurtos y rapifias y que, por

consiguiente para combatirlos deberia de comenzar a detenerse la vagancia.”**

En este contexto las bases que se establecian para el funcionamiento de instituciones de
seguridad y control de la poblacion, estaban de alguna manera en sintonia con lo que
establecia la Constitucion de 1824, la cual indicaba que, para conservar la condicién de
ciudadano se debia: Ser nacido en el pais, haber sido naturalizado en él, que fueren
casados o mayor de dieciocho afios, que tenga “alguna profesion util” o “medios

15 . . ..
7% En este sentido los “modos conocidos de vivir”’, como la

conocidos de subsistencia
constitucién lo menciona tenian que ver en alguna forma con las politicas de control
social de la poblacion, ya que al no cumplirlas se corria el riesgo de perder la calidad de
ciudadano. Se trae a colacion esta afirmacion ya que permite observar como desde las

primeras décadas del siglo XIX, la elaboracién de conceptos de ciudadania y

Carlos Gregorio Lopez, “Unos y otros son cobertores de sus maldades y manejos impuros: La
centralizacion del poder en el departamento de San Vicente (1850-1870)”, pags. 7-14.

21sidro Menéndez, Recopilacion de leyes de El Salvador en Centroamérica 1821-1855, pag. 181.

BJorge Arias Gomez, “El Salvador: Fuerza de trabajo cautiva (1821-1900)”, en Repositorio (Archivo
General de la Nacidn, Il época, nim. 1, junio de 2003), pag. 36.

“Idem.

Mario Daniel Oliva Mancia, Ciudadania e higienismo social en El Salvador (1880-1932). Tesis doctoral,
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas, Facultad de Posgrados, (El Salvador 2011).
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establecimiento de las bases de la republica conllevarian a la creacion de instituciones de

control y formulacion de elementos para formar a los buenos ciudadanos™.

Para 1843 el General Francisco Malespin, por medio de un decreto establece la creacion
de un cuerpo de “Policia Diurna y Nocturna, llamada la Primera Gendarmes y la
Segunda de Serenos™’. Entre las funciones de éstos estaban: Decir la hora en voz alta
después de las nueve de la noche hasta las cinco de la mafiana,esto para que el
vecindario estuviera enterado de la hora, pues no habia relojes publicos. Ademas de ello
debian anunciar el tiempo atmosférico (sereno, lluvioso o nublado), y cuidar de encender
o apagar el alumbrado publico que consistia en candiles de gas sujetados en faroles

triangulares colocados en lo alto de los postes esquineros.*

El cuerpo de Serenos y Gendarmes usaba un uniforme de dril amarillo oscuro con
franjas blancas y sombrero de palma, su armamento consistia en una escopeta cafidn
corto (retaco) y sable. Esta seria la primera corporacion de seguridad que iniciaria
brindando vigilancia en las noches como una medida de seguridad para la poblacion. A
pesar que su funcion principal era encender los candiles de gas que estaban en los
postes, se puede decir que para esta fecha ya se tenia a un cuerpo de seguridad que
vigilara la ciudad por las noches. Asimismo este cuerpo ya contaba con armas de fuego

que eran imprescindibles en las labores que se les encomendaban.

La ausencia de fuentes para esta época dificulta el registro sobre el desempefio del
cuerpo de seguridad en este periodo. Este acuerdo no menciona si los Serenos y
Gendarmes serian un cuerpo de vigilancia que prestaria seguridad en todos los

departamentos. No obstante, se puede asumir que para esta fecha San Salvador era

16Seglin Oliva Mancia, la elaboracién de conceptos de ciudadania de 1824 estuvieron impregnados del
constitucionalismo gaditano sobre todo en la formulacion de conceptos de ciudadania ya que se ligaron
con prejuicios tradicionalmente adscritos a indios y ladinos, como el ser vicioso, jugador o ebrio. Asi el
imaginario de modernidad ciudadana parecia haberse ajustado a los intereses de los grupos responsables
de construir estos imaginarios de poder. Ibid., pag. 48.

zl’:’olicia Nacional, Centenario de la Policia Nacional 1867-1967, pag. 75.
Idem.
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laciudad més importante del pais y por lo tanto la seguridad e iluminacion por medio de

candiles era vital en la imagen y seguridad de la ciudad.

Es importante mencionar que el cuerpo conocido formalmente como Policia Nacional
nace de la Guardia Civil durante el gobierno de Francisco Duefias, el 6 de julio de 1867,
por decreto del Ministerio del Interior como compafila de la Guardia Civil, con
funciones de policia y con fines de seguridad para los habitantes de la Ciudad de San
Salvador. Este decreto establecia que la Guardia Civil, daria vigilancia y seguridad
Unicamente a los habitantes de la capital salvadorefia. El gobierno de Francisco Duefias
establecié una relacion de practica entre las politicas de seguridad que el Estado debia

proporcionar a la sociedad.

Entre las consideraciones que citaba el reglamento emitido para la creacion de la
Guardia Civil, se establecia: “Que debido al extraordinario aumento que ha tenido la
poblacién en esta capital por el desarrollo del comercio y agricultura, se hace necesario
reglamentar la policia de una manera conveniente a su salubridad y seguridad.”® En este
sentido, para mediados del siglo XIX, los intentos por formar un cuerpo de policias que
velara por la seguridad de la ciudadania ya eran bastante claros, por lo que, en el cuadro
cronoldgico de los reglamentos de la Policia Nacional de El Salvador (Anexo 1)se
observa como la emision de reglamentos para policia otorgan una serie de medidas y

funciones que tienen como objetivo brindar seguridad y tranquilidad a la poblacion.

Las funciones de seguridad publica ocupan el primer lugar en cuanto a acciones
atribuidas a los policias, y que en cierta medida estaban dirigidas a la persecucion de
vagos Y a la prevencion de escandalos publicos; por otra parte las atribuciones de ornato
y salubridad ocupan el segundo lugar en las labores otorgadas a las localidades. Como se

puede observar en el cuadro cronoldgico, mencionado en el parrafo anterior, en el primer

Tomado de Mariano Castro Moran, Resefia histérica de las administraciones presidenciales y de la
Policia Nacional de El Salvador desde 1867 hasta 1994, (San Salvador: IMPRESERVAD, 2005), pag.
293.
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tercio del siglo XIX, los decretos establecen que son los alcaldes y regidores los que
estarian a cargo de la ejecucion de las labores de seguridad al interior de las localidades.
Por tanto seria hasta mediados de siglo que se crearia una institucion con actividades de

vigilancia y prevencién de delitos al interior del territorio.

El decreto emanado por el Ministerio del Interior, conllevd a la creacion del primer
cuerpo de seguridad, denominado “Guardia Civil” y se estableceria en la capital para
brindar seguridad y vigilancia a la poblacion capitalina. Asi mismo, los agentes tendrian
diferentes funciones desde velar por la sanidad hasta el control de las calles, coches,

carretas y transedntes.

Con las medidas delegadas a la Guardia Nacional se esperaba dar respuesta a los
problemas que desencadenaron el crecimiento de la economia y la poblacién, si bien
anteriormente existia un cuerpo de Serenos y Gendarmes que prestaban servicios de
vigilancia a la poblacién, con la creacion de la Guardia Civil, el gobierno de Francisco
Duefias sentd las bases para una de las instituciones que dejarian precedente en el
interior del pais. Las funciones que establecia el reglamento eran muy claras y abria un
abanico de atribuciones en el ramo de seguridad.

Con la creacion de esta nueva institucion, el gobierno esperaba no s6lo combatir la
delincuencia, sino también implementar el orden y la seguridad en la ciudad, se queria
que San Salvador fuera una ciudad con expresiones de modernidad y progreso, por tanto
no era permitido que la delincuencia, prostitucién u otros desérdenes en las calles

estuvieran a la orden del dia.

Desde la creacion del antiguo cuerpo de Serenos y Gendarmes en 1847, el paso que se
daba en el gobierno de Francisco Duefias era significativo, ya que no solamente se
establecia un cuerpo lo suficientemente organizado sino también se destinaban

actividades y atribuciones claras en el control y vigilancia de la ciudad.
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Por otra parte, con la formacion de la Guardia Civil, se establece una nueva
jerarquizacion y nuevos miembros al interior de las instituciones de seguridad. Dentro de
las disposiciones generales del reglamento se establece que habrian: sargentos y cabos,
que estarian a cargo de un comandante, quien al mismo tiempo estaria bajo la
supervision de un inspector. Todos estos serian nombrados bajo la orden del gobierno

central®®.

Con la creacion de este nuevo cuerpo de seguridad, sent6 las bases de una de las
instituciones que posteriormente pasaria a llamarse Policia Nacional, lo que permite
analizar qué importancia y qué politicas destind el gobierno central en materia de
seguridad y garantias de bienestar a la sociedad salvadorefia de finales del siglo XIX 'y

principios del XX.

1.3. UN NUEVO RUMBO EN LA POLITICA ESTATAL: CREACION DE LA
POLICIA NACIONAL

Durante las ultimas décadas del siglo XIX, las politicas estatales darian un giro drastico;
la implantacién de las nuevas leyes y el manejo de las relaciones internas y externas
permitian a los nuevos gobernantes potenciar la infraestructura y la economia

salvadorefia.

La Constitucion de 1883 igualmente establecia que entre los principios y prioridades de
la nacion estan la igualdad, la libertad y por base la familia y el “orden publico”, por
tanto la seguridad y el bienestar de la poblacion tendrian que ser una regla basica a

cumplir. A partir de esta constitucion, por ejemplo, se reglamentarian nuevas

“Mariano Castro Moan, Resefia histérica de las administraciones presidenciales y de la policia nacional
de El Salvador desde 1867 hasta 1994 (San Salvador: IMPRESERVAD, 2005), pag. 295.
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instituciones, como la policia al interior de la capital®, el rubro de instruccién publica
también tendria nuevos beneficios, todo esto siguiendo las politicas de progreso y
modernizacion que proclamaban los liberales. Es asi, que a través de la constitucion
Politica de 1886 se observa como para esta fecha el manejo de las garantias de seguridad
y control de la poblacion van a perfilar a una sociedad encaminada al progreso y la
modernidad, o por lo menos asi se refleja en los articulos contemplados por la
Constitucidn, por ejemplo, en el Titulo tercero que habla de las garantias individuales se
establece mediante el Art. 10: “El Salvador reconoce derechos anteriores y superiores a
las leyes positivas, teniendo por principios la libertad, la igualdad, la fraternidad; y por

base la familia, la propiedad y el orden piiblico.”%

De igual forma, la carta constitucional establece que la calidad de ciudadano se suspende
ya fuese por: hallarse procesado criminalmente, por ser notoriamente vago, jugador de
profesion o ebrio habitual, y por enajenacién mental®. En este sentido, y para el interés
de este estudio, los términos que establece la Constitucion de 1886, fija normas de
comportamiento como también los medios por los que estableceria la seguridad y el
orden publico al interior de la Republica®* Es asi que el Titulo IX denominado
“Gobierno Departamental y Local”, cita que la seguridad y el orden al interior de la
nacién se establecerd por los gobiernos locales tal como lo establece el Art. 118
afirmando que: “Corresponde a las Municipalidades el nombramiento y remocion de los
agentes de la policia de seguridad y orden, la cual sera civil; pero en la capital de la
republica tendra esta facultad el poder ejecutivo quien tendra la direcciéon suprema del

*IConstitucion de la Republica de 1883, en Biblioteca Cervantes,
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/01360625431469617065679/p0000001.htm#l_8 |,
visitado el 16 de agosto de 2012.

?Replblica de El Salvador. Constitucién politica de la replblica de El Salvador de 1883,
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/01360625431469617065679/index.htm, visitado el 16
de agosto de 2012.

Zlbid.

%Se fijan normas de comportamiento, pero también se crea un estereotipo de ciudadano: honesto, que no
provoque escandalos y que no sea ebrio, lo cual para esta época es contradictorio pues la renta del
aguardiente es una de las principales entradas de impuestos para el Estado.
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ramo. Una ley secundaria la reglamentard”®. Asi, la policia al interior de la capital
estarfa regulada por la ley general de policias?®®; pero un reglamento interno agregaria y
especificaria cada una de las acciones que iban, desde proteger la seguridad publica

hasta mantener el ornato en las calles y plazas de San Salvador.

Por tanto, el establecimiento de politicas de orden y control que se concretaron en las
ultimas décadas del siglo XIX, se verian reflejadas en la constitucion de 1883 como la
de 1886, las cuales si bien no tendrian grandes diferencias si permitirian al Estado
legitimar la creacion de instituciones encargadas de la seguridad y el orden al interior de
la repdblica.

1.3.1. Formacion y reglamentacion de la Policia Nacional en la capital

A lo largo de las dos primeras décadas del siglo XX, El Salvador habia alcanzado un
considerable desarrollo econémico, gracias a la sostenida expansion de la caficultura. En
el campo politico, se habia logrado reglamentar la practica politica, mediante el
compromiso al respeto a la constitucién de 1886%’. Ya para 1920 la especializacion del
aparato de seguridad del pais permitié que la policia se diversificara incluyendo areas
judiciales, de transito y de investigacion criminal. Asi mismo para esta fecha, el cuerpo
de la Policia Nacional de San Salvador ya estaba constituido, habiéndose creado a partir
de la disolucion de la antigua Guardia Civil. El reformado cuerpo de la Policia retomaba
parte de las funciones que habia cumplido el extinto cuerpo de seguridad.

En respuesta a las nuevas politicas de Estado pero principalmente al crecimiento

demogréfico en la capital, el Ejecutivo decide en 1887 emitir el siguiente decreto:

»Replblica de El Salvador. Constitucién Politica de la Republica de El Salvador de 1886,
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/01360625431469617065679/index.htm, Visitado el
16 de agosto de 2012.

%Corte Suprema de Justicia, “Ley de policia”, http://www.jurisprudencia.gob.sv/Lgmateria.htm, Visitado
el 21 de mayo de 2010.

?'Carlos Gregorio Lopez, “Afios de bonanzas y crisis; de ilusiones y desencantos (1924-1931)”, en El
Salvador: La Republica, (San Salvador: Banco Agricola, 2000), pag. 374.
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“Considerando: Que para atender mejor la salubridad y ornato de esta
capital, a la seguridad de las personas y propiedades y a la conservacion del
orden publico, es necesario organizar de la manera conveniente el Cuerpo de
la Policia encargado de velar por objetos de tan vital importancia; en el uso
de sus facultades ordinarias, ha tenido a bien decretar el siguiente

“Reglamento de la Policia Nacional de San Salvador?®.

La mision de este nuevo reglamento, respondia a las necesidades de la capital, el
crecimiento de la poblacion y la urbanizacion de San Salvador hacian necesaria la
presencia de un cuerpo de seguridad que vigilara y brindara tranquilidad a la poblacién
capitalina. Y aunque, ya se contaba con una Ley de Policia que regia a otros cuerpos de
seguridad, este nuevo reglamento anexaba otras obligaciones que eran Unicamente para
San Salvador. No obstante, el cuerpo de policias de la capital también debia acatar las
funciones que les atribuia la Ley General de Policia que habia sido emitida afios

anteriores. Entre algunas funciones que establecia esta ley estaban:

“Art 1° La policia tiene por objeto procurar a la sociedad una vida comoda y
tranquila por medio de leyes que repriman los abusos de la libertad y

castiguen las faltas que se cometan por los individuos™°.

Por otra parte, esta Ley General también permite ver que corresponde a la policia,
perseguir la vagancia, la ebriedad y los juegos prohibidos; hacer que se cumplan las
leyes y reglamentos. Como también velar por la seguridad de las personas y la
conservacion del orden evitando cualquier abuso que se cometa tanto en las calles, como

en los hoteles, cantinas, mesones, tabernas y demas establecimientos.

%policia Nacional, Centenario de la Policia Nacional 1867-1967, pég. 15.
#Corte Suprema de Justicia, Ley de Policia. URL:http://www.jurisprudencia.gob.sv/Lgmateria.htm.
Visitado el 21 de agosto de 2010.
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Asi la Ley de Policia establecio reglas y funciones que debian acatar todos los cuerpos
de seguridad, tanto los policias locales como los demés cuerpos encargados del control

al interior del pais.

Las funciones que se otorgaron al cuerpo de Policia de San Salvador tuvieron entre sus
principales objetivos: Vigilar asiduamente la seguridad, salubridad y ornato de la capital.
Esta estaria conformada por los siguientes elementos: Un director, un subdirector, un

secretario, un cirujano, dos comisarios, cuatro inspectores, ocho cabos y cien policias.

Ademas de la Ley de Policia, estaba el reglamento interno que constaba de 69 articulos,
reglamento que establecia no solo las funciones a cumplir sino también la organizacion

administrativa y juridica de dicha institucion.

Es asi como, para esta época, una nueva serie de funciones se delegaron al cuerpo de
policias de San Salvador, al hacer una comparacién entre el reglamento de la Guardia
Civil y el nuevo reglamento de la policia, es evidente que para esta época la politica de
seguridad habia crecido notablemente. En la capital el aumento de la poblacion(ver
cuadro 2) y el mejoramiento de la infraestructura hacian que San Salvador fuera mas
atractivo y mas populoso, por tanto las politicas de seguridad y de control eran

indispensables para conservar el orden al interior de San Salvador.

CUADRO 2
CRECIMIENTO POBLACIONAL DE SAN SALVADOR, SEGUN RODOLFO BARON CASTRO
Autor/Libro/ Reyes Barberena Geografia Elemental | Anuario 1939
(1887) (1892) de El Salvador Estadistico
Documento, de 1930
afo 1905 1925
Habitantes 62,987 63,000 50, 304 | 86,427 96,447 105,494

Fuente: Baron Castro, Rodolfo. La poblacion de El Salvador, (32 Ed. San Salvador: Direccion
de Publicaciones e Impresos, 2002), pags. 406-452. Y Sonia Baires y Mario Lungo. “San
Salvador (1880-1930). La lenta consolidacion de la capital salvadorefia”, en Anuario de Estudios
Centroamericanos, No. 7, 1981, pag. 78. Citado en Carlos Gregorio Lopez, “Tiempos de
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liberales y reformas (1871-1894), en El Salvador: La Republica, San Salvador, Banco Agricola,
2000, pag. 282.

1.3.2 Funciones de seguridad publica

En las primeras décadas del siglo XX la organizacion alcanzada por la policia era
evidente. Esto le permitia desplegarse no solo en las zonas rurales si no también en la
capital. Segun Patricia Alvarenga la especializacion de la policia se debi6 a la demanda
que esta tenia al interior de los campos sobre todo en el control de los campesinos, como
también al creciente proceso de modernizacion de la sociedad. De igual manera, las
funciones tendrian cambios considerables, esto con el objetivo de mejorar las
asignaciones otorgadas a cada uno de los cuerpos de seguridad, pues en décadas
anteriores la division de funciones no existia, lo que constantemente generaba conflictos
entre las instituciones. De acuerdo con Alvarenga, hasta entrado el siglo XX la divisién
entre los cuerpos de seguridad no existia por lo que constantemente los espacios de
accion eran violados entre los cuerpos de seguridad fue necesario entonces la creacion
de cuerpos policiacos para que pudiese existir una efectiva divisién de funciones al
interior del sistema represivo. ¥ Asi las acciones otorgadas a la policia al interior de la
capital estaban orientadas a conservar la seguridad publica, vigilar y prevenir la

comision de delitos.

Con el nuevo reglamento emitido en 1913, las funciones otorgadas a la policia al interior
de San Salvador serian claras y especificas; entre sus principales deberes estaban:
Proporcionar seguridad y vigilancia a la poblacion y a los lugares publicos, plazas y
parques®. De igual forma se establecia la proteccion de la propiedad privada, esto como
una medida de tranquilidad y bienestar para las familias que se establecian en la capital.

Pero en el tema de seguridad y prevencion de delitos, las funciones que se otorgaban a la

Opatricia Alvarenga, Cultura y ética de la violencia. EI Salvador 1880-1932. (El Salvador:
CONCULTURA, 2006), pag. 80.

3l\/er anexo 1 del reglamento completo, donde se establecen otras funciones y obligaciones al cuerpo de
policia de San Salvador.
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policia eran: Evitar que vagos e infractores de la ley transitaran por las calles o causaran
cualquier dafio a las personas que transitaban por esta, de igual forma, se establecia que

por ninguna medida se permitieran los escandalos publicos.

Para esta fecha la ciudad habia cambiado notoriamente, de silenciosa y desierta habia
pasado al bullicio; el comercio extranjero concurria mas que en las épocas pasadas. El
sostenido aumento de las exportaciones de café habian propiciado el crecimiento de la
infraestructura, ademas de los adelantos tecnoldgicos. A mediados de 1890 los avances
mas simbdlicos del pais eran, el ferrocarril, telégrafos, teléfonos etc. Para esta época las
principales ciudades ya contaban con alumbrado eléctrico, plazas publicas, monumentos

civicos, teatros y clubes sociales.

Llegado el siglo XX la transformacion del pais, pero sobre todo de la capital eran
notorias, las medidas tomadas en el siglo anterior habian permitido que el pais tuviera
acceso a ciertas facilidades. Pero con el crecimiento de la capital los problemas sociales
también proliferaron, la migracion de las areas rurales a la capital produjo que la
poblacién a San Salvador aumentara en ndmeros considerables. Lo que segun Carlos
Gregorio Lopez, produjo serios problemas no solo de vivienda sino también de
salubridad. Asi, para la primera mitad de la década de 1920, comenzaron a percibirse
algunos signos del progresivo deterioro social, en el transcurso de pocos afios la
propiedad de la tierra se concentrd en un grupo reducido de la poblacion, pero sobre
todo, las condiciones de vida de los trabajadores rurales y urbanos desmejoraron mucho.

La migracién aument6 extendiéndose incluso hasta Honduras. En consecuencia hacia
finales de 1920 la poblacion aumento a tal punto que para finales de la década por lo
menos Santa Ana y San Salvador enfrentaban serios problemas de vivienda y de los

servicios publicos basicos®.

%2Carlos Gregorio Lopez Bernal, “Afios de bonanza y crisis; de ilusiones y desencantos. 1924-1931”, En
El Salvador: La Republica, pags. 374-375.
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El alto crecimiento de la poblacién® obligaba a que la ciudad se convirtiera en el lugar
que proporcionara hogar y trabajo a los nuevos habitantes, debia contar con espacios de
entretenimiento y sociabilidad para la poblacién. No obstante, muchos factores dieron
lugar a que la inseguridad y la falta de servicios basicos como vivienda, servicio de agua
y alumbrado causaran una serie de problemas que posteriormente traerian conflictos
sociales e inseguridad en la capital. Asi, la delincuencia, la vagancia y el alcoholismo
serian unos de tantos problemas que se manifestaban en la capital a principios del siglo
XX, de igual forma la prostitucion, y los juegos de azar proliferaron en muchos barrios
de San Salvador. Como respuesta a este conjunto de problemas, las autoridades

buscarian medidas de control y seguridad para la poblacion.

Es asi como el cuerpo de policia, desempefiaria una funcion primordial en la vigilancia y
la aplicacién del control social al interior de San Salvador, para ello se le otorgaron
funciones como: “Estar a cargo de transgresiones vinculadas con la vida citadina;
castigar a quienes incumplieran con las normas minimas de higiene, la persecucion de
los vagos, jugadores, bebedores, forasteros y reconocidos criminales. También debian
preocuparse por mantener bajo constante vigilancia a las prostitutas y actuar cuando se

cometieran actos contra el orden pﬁblico.”34

Un nuevo reglamento se decretd considerando todas las necesidades que tenian no
solamente el cuerpo de policia sino también la poblacién que residia al interior de la
capital, de esta forma el 28 de mayo de 1903, durante la presidencia de Pedro José
Escalon se decretd un nuevo reglamento para la Policia de San Salvador, en este se

establecia que la policia dependeria Unica y exclusivamente del poder ejecutivo y que los

3Carlos Gregorio Lépez indica que para 1892, San Salvador tenfa una poblacién de 30,000 habitantes, y
para 1905, habia ascendido a 50,000. En Carlos Gregorio Lopez, “Tiempo de Liberales y Reformas...”,
pag. 258.

patricia Alvarenga, Op. Cit., pag. 140.
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jefes inmediatos serian el Presidente de la Republica y el Ministro de Gobernacion. La

cual quedaria organizada de la siguiente manera:

“Art. 4. El cuerpo de policia quedara, por ahora dividido en tres secciones
ademaés de la central, compuesta cada una de aquellas por un comandante,
un sargento, dos inspectores y 60 hombres de los que quedaran distribuidos
en tres zonas que comprenderan: la 12 Los barrios de la Concepcion, San
José y San Esteban; la 28 Los barrios del Calvario y Santa Lucia, y 3% El
barrio de Candelaria. Dichas secciones dependeran del cuartel general de la
policia y tendran sus oficinas, respectivamente en los cabildos de los barrios

de Concepcion, Calvario y Candelaria™.

Tal como lo muestra el siguiente plano:

PLANO 1:
UBICACION DE LAS SECCIONES CENTRALES Y OFICINAS DE LA POLICIA
NACIONAL EN LA CIUDAD DE SAN SALVADOR, 1913 -1930

v i

P p—

11’ (/'ﬂ ’?.- e 7_‘.
./ .:7 / rgf

3F"‘Reglamento de la Policia Nacional de 1913”, En Revista Judicial, nos 1- 6, enero-junio de 1935.
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Fuente: AGN, Fondo Mapoteca, plano n° 118. Secciones centrales (azul) y
oficinas administrativas (celeste).

Como se puede ver para esta fecha, la organizacion y el despliegue de la policia estaban
ordenados por secciones y por los barrios mas populosos de la capital. Este reglamento
establece nuevos requisitos para ser parte de la institucion, los reglamentos anteriores a
este no imponian ningun requisito; sin embargo para 1913 los requerimientos que
establece el capitulo VII para optar al cargo de policia son los siguientes: ser mayor de
21 afios y menor de 45; tener una estatura mas que mediana; ser de buena conducta, estar
en pleno derecho de ciudadano, y no haber sido condenado por algin delito comun o
militar, cometido en la Republica o fuera de ella; saber leer y escribir, y disfrutar de
buena salud y no adolecer de defecto fisico alguno.

De igual forma, con el nuevo reglamento la cantidad de funciones establecidas al cuerpo
de policia de la capital creceria notablemente. Al hacer una comparacion entre el
reglamento de 1887 y el reglamento emitido en 1913 la cantidad de obligaciones
encomendadas iban desde, facilitar y guiar el trafico en las calles hasta evitar que se

hicieran construcciones que alteraran la via pablica®’.

Por tanto, con la formacion de este reglamento la labor de la policia creceria en todas las
areas, la administracion y creacion de nuevas secciones permitiria a la institucion dar
respuesta inmediata a las necesidades de la poblacion, asi como también contrarrestar las

actividades delictivas que manifestaban al interior de la capital.

En la medida que fue avanzando el siglo XX la labor de la policia fue ajustandose a las

acciones y demandas que surgian al interior de la capital, de igual manera seria durante

%6\/er anexos, reglamentos completos.

¥Con la creacion del nuevo reglamento las funciones otorgadas a las policia de San Salvador se
duplicarian, al observar el numero de obligaciones veremos como nuevas areas se incorporaron, esto
quiza debido al crecimiento de la poblacion y a las nuevas circunstancias de la época. Pero lo realmente
interesante es la creacion de nuevas secciones la cuales permitirian dar una respuesta mas inmediata y
tratar de evitar la comision de delitos.
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las primeras décadas de este siglo que se darian grandes cambios no solo en las areas de
seguridad sino en lo social, politico y econémico al interior de todo el pais. Diferentes
medidas serian dictadas por parte del gobierno central para controlar a la poblacion, por
ejemplo, en el periodo de Alfonso Quifidnez, se anuncié que la Policia de Linea
intensificaria la vigilancia de la moral pablica y las buenas costumbres, exigio a las
alcaldias que dejasen de dar licencias de juegos prohibidos, dict6 medidas para el
movimiento de pasajeros entre distintas ciudades (hoteles, restaurantes, mesones y casas
de huéspedes debian registrar los datos de sus clientes) y se prohibi6 el ingreso al

territorio a tahdres, vagos y personas del mal vivir.*®

Asi, las acciones del Estado en el ramo de policia estaban encaminadas a combatir toda
clase de alteraciones y faltas en contra de la ley. Algunas de las medidas que se tomaban
iban desde el control en las calles para evitar la vagancia, la vigilancia en las plazas
publicas y hasta corregir las formas de comportamiento de la poblacién.

Es asi como durante el periodo comprendido entre 1930 y 1944 los cuerpos de seguridad
a nivel nacional y en la capital tomaron gran importancia. Los acontecimientos politicos
pero sobre todo econdmicos y sociales determinarian serias medidas de control para la
poblacién. Ademas es en este periodo que surgen nuevos problemas sociales; la
delincuencia en conjunto con otras manifestaciones serian las principales tareas a
combatir por parte de la policia. De igual forma, es en este periodo que surgen nuevos
mecanismos para el control de la poblacion, un ejemplo de ello lo muestra el presidente
Martinez al imponer la cédula de identidad personal y posteriormente decretaria la ley de
vagos y maleantes; y finalmente se crearian nuevos cuerpos de seguridad que estarian

destinados a dar vigilancia en las zonas rurales.

%Carlos Moreno, “Criminalidad y pena de muerte en El Salvador del siglo XX (1900-1983)”, Tesis de
licenciatura en Historia, Universidad de El Salvador (San Salvador, 2012), pag. 49.
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La tecnologia y los medios escritos serian una herramienta que permitiria a la Policia
Nacional divulgar su labor en contra de la delincuencia y en favor de la vigilancia y
seguridad de la poblacion. En tanto seria a través de la Revista titulada “Boletin de la
Policia Nacional”, que se emitid por primera vez en 1930, que la direccion de la policia

pondria a disposicién del publico el quehacer administrativo y oficioso de la institucion.

Con la extincion de la Guardia Civil, seria la Policia quien ocuparia las funciones de
control y seguridad al interior de la capital. Con el paso de los afios la division de
funciones llevaria a que la institucion creara nuevas secciones como la policia de
transito, la seccion de investigacion criminal y las escuelas correccionales de menores.
La acogida de nuevos medios y el constante mejoramiento de sus funciones dieron como
resultado que durante el periodo comprendido entre 1930 y 1944, el cuerpo de Policia de
la capital cumpliera su principal objetivo “brindar seguridad y tranquilidad a la

poblacion” por lo menos asi lo refleja la Revista de la Policia Nacional.

Por tanto, en el siguiente apartado se mostrard en qué medida la teoria comprendida en
las leyes y reglamentos se llevaba a la préctica y qué acciones se consideraban como
delitos y faltas segun la Policia. De igual forma, se abordara el tema de la administracion
y aplicacion de la justicia, ademas de los principales delitos y faltas cometidas al interior

de la capital.

1.3.3. El concepto de falta y delito segun la legislacién salvadorefa

¢Qué acciones eran tipificadas como delitos y faltas en el cddigo penal? ¢;Cual es la
diferencia entre la falta y el delito y como se castigan? con estas interrogantes se
intentara dar un vistazo por la legislacion de la época, y conocer como la Policia

Nacional la aplicaba en las labores de control y seguridad al interior del pais.
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Asi pues, se entiende por delito o falta “toda acciéon G omisién voluntaria penada con

3% por tanto, todo el que cometiere un delito incurrird en

anterioridad por la ley
responsabilidad criminal, no bastando si el delito fuere frustrado o tentativo.*°Ademés
los delitos se clasificaran en: Delitos graves y delitos menos graves, los cuales se

castigaran de diferente manera.

“Art.5.- Los delitos son graves 0 menos graves.

Se reputan los delitos graves los que castiga la ley con penas de muerte,
presidio 6 multa que no exceda de doscientos pesos.

Se reputan como delitos menos graves los que la ley reprime con las penas
de prision mayor 6 menor, 6 multa que no pase veinticinco y no exceda los

. 41
doscientos pesos™"".

En este sentido, los delitos ademas de ser considerados como graves y muy graves se

clasifican en:

Delitos contra la Constitucion
Delitos contra la seguridad exterior del Estado
Delitos contra la seguridad interior del Estado y contra el orden publico.

De las falsedades

*Republica de El Salvador, Cédigo Penal de la Republica de El Salvador 1904, (San Salvador: Imprenta
Nacional, 1904).

“*Art. 3. Son punibles no solo el delito consumado, si no el frustrado y la tentativa.
Hay delito frustrado cuando los actos ejecutados por el culpable, con el intento de cometer el delito,
habrian sido por su naturaleza suficientes para producirlo, y sin embrago no lo producen por causas 6
accidentes independientes de la voluntad del agente.
Hay tentativa cuando el culpable da principio & la ejecucion del delito directamente por los hechos
exteriores, pero no prosigue a su realizacion por cualquier causa 0 accidn que no sea de su propio y
voluntario desistimiento.
Si en los casos de tentativa no llegare & determinarse qué el delito que se proponia ejecutar el culpable,
se estimara que sus actos se dirigian a cometer el de menor gravedad entre aquellos a que racionalmente
pueda presumirse que iban encaminados. Libro Primero. Cddigo Penal de la Republica de El Salvador.
Op. Cit., pag. 2.

*Cadigo Penal de la Republica de El Salvador, pag. 3.
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De las infracciones de las leyes sobre inhumaciones, de las violaciones de las
sepulturas y de los delitos contra la salud publica

De los juegos y rifas

De los delitos empleados publicos en el ejercicio de sus cargos

Delitos contra las personas

Delitos contra la honestidad

Delitos contra el honor

Delitos contra el estado civil de las personas

De los delitos contra la libertad y seguridad

Delitos contra la propiedad.

De esta serie de categorias, se desprendian acciones especificas que el Cddigo Penal
estableceria como acciones penales. Por ejemplo, en la seccion de Delitos contra las
personas, se agruparian acciones como: Parricidio, asesinato, homicidio, infanticidio,
aborto, lesiones corporales y duelo. Delitos que se pagaban con penas de arresto y hasta
de muerte, esto segun la gravedad de la accién cometida. Las infracciones de robo, hurto
y defraudaciones se constituirian como delitos punibles los cuales se castigaran con
penas de tres a diez afios de prision y en Gltimo caso hasta con penas de muerte,
dependiendo del valor del objeto hurtado o robado y de la forma en que se consumé el

hecho.

“Art. 456.- El culpable de robo con violencia 6 intimidacion en las personas
sera castigado:

1° Con pena de muerte cuando el motivo 6 ocasion del robo resultaré en
homicidio:

2° Con diez afios de prision cuando el robo fuere acompafiado de violacion

0 de algunas de las lesiones que dejasen al ofendido loco, imbécil,
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impotente, ciego, mudo, totalmente sordo, 6 absolutamente inh&bil para el

trabajo”*.

De igual forma, el procedimiento judicial establece que a partir de la accion criminal
efectuada, pues corresponde a los jueces de primera instancia conocer de todas las
causas criminales cometidas por delitos, tal como lo establece el Cddigo de Instruccion
Criminal®® .
“Art. 7.- Los jueces de 1° instancia pueden instruir las primeras
diligencias en toda causa por delito.
Art.8.- Los jueces de 1° instancia conoceran de todas las causas
criminales por delitos comunes, excepto las que pertenezcan a

los tribunales militares y de hacienda.”**

Entonces, los delitos seran, la accidén u hechos que la ley castigue con arrestos, multas
que sobrepasen los veinticinco pesos y con penas muerte y estardn bajo la
administracion de los jueces de 1° Instancia los cuales seguirdn el proceso judicial

pertinente.

En tanto, las faltas son infracciones que la ley castigara siempre y cuando se hayan
consumado, y se sancionaran con penas de arresto o multas que no excedan los

veinticinco pesos®. Ademés se clasificaran por:

Faltas al orden publico

Contra el ornato

*2Codigo Penal de la Republica de El Salvador Libro I. De los delitos y sus penas.

**Rafael B. Colindes, Codigo de instruccion criminal de la Republica de El Salvador: Edicion que
comprende todas reformas decretadas desde el afio 1904 hasta 1917, (San Salvador: imprenta Arévalo
1917), pag. 4.

“Idem.

*Rafael B. Colindes, Cédigo de instruccion criminal de la Repdblica de El Salvador., Libro 1. Capitulo I:
De los delitos y faltas.
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Contra actos religiosos
Contra la moralidad y las buenas costumbres
Perturbacion leve del orden publico (espectaculos, reuniones 6 juzgados)

Perturbacion por estado de embriaguez

Faltas contra intereses generales y régimen de las poblaciones
Por defraudacion de sustancias ya sea por cantidad o calidad
Alteracion de sustancia alimenticias que no tuvieren peso o calidad que
corresponda
Juegos de azar
Celebracion de reuniones sin licencia
Infracciones de disposiciones sanitarias de policia sobre prostitucion
Infracciones de reglamentos y ordenanzas relativos a carruajes
Faltas contra la persona
Por lesiones que impidan al ofendido de uno a ocho dias
Por rifias
Los hijos de familia que faltaren el respeto y sumisién a sus padres
Injurias leves
Amenazas
Rifias o peleas tumultuarias
Faltas contra la propiedad
Hurto que no exceda de diez pesos
Destruccion de cosas, cercas Yy vallados que no excedan de veinticinco pesos
Tala y poda de arboles en propiedad ajena
Infraccion de ordenanzas de caza y pesca

Los que cometieren estafas y otros engafios que no excedieren los diez pesos.
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En el primer grupo se concentraran todas acciones que ofendieren el orden y moralidad
plblica, como también las buenas costumbres*. En el segundo, se clasifican como faltas
las defraudaciones, ya fuese por moneda 0 articulos que no tengan la calidad y el peso
que les corresponda. En el tercer apartado que agrupa las faltas contra la persona, se
relacionan las acciones que quebranten el orden publico y que pongan en peligro la
integridad fisica de la persona ya fuese por rifias, golpes, heridas, palabras ¢ calumnias.
De igual forma, se toman como faltas el incumplimiento de los padres y responsables de
menores gue no velen por la educacion y valores morales de los infantes. Y como cuarto
y Gltimo apartado estan las faltas contra la propiedad, las cuales segin el Cédigo Penal
atafien con el abuso y uso deshonesto de tierras, ya fuese por robo de cosechas, tala y

quema de arboles, etc.*’

Asi mismo, el Cddigo de Instruccion Criminal define que corresponde a los jueces de

paz, la averiguacion y aplicacion de la justicia en las acciones de faltas.

“Art. 3. A los jueces de paz en sus respectivas jurisdicciones corresponde el
conocimiento y castigo de las faltas de que trata el libro 3° del Cddigo
Penal.

También conoceran los jueces de paz las infracciones de los reglamentos de
policias, a prevision con los alcaldes.

Art.4.- Corresponde a si mismo a los jueces de paz practicar las primeras

diligencias de instruccion en todos los delitos comunes que se cometan en

“®_as multas otorgadas a las faltas contra el orden publico se impondran de acuerdo a los actos cometidos,
tal como se refleja en Art. 527. Del Codigo Penal.- Los que apedrearen, deterioraren 6 mancharen
estatuas 6 pinturas 6 causaren un dafio cualquiera, que no exceda de veinticinco pesos, veinticinco pesos,
en los caminos calles, parques, jardines 6 paseos, en el alumbrado 6 en los objetos de publica utilidad ¢
recreo, aun cuando pertenecieren & particulares, seran castigados con veinticinco pesos de multa.

*"En las mismas penas incurriran los que de cualquier modo infringieren las disposiciones dictadas sobre
el ornato de las poblaciones.
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sus respectivas jurisdicciones, e instruir todas las mas que los Jueces de I°
instancia les cometan.”*®

"También se indica que corresponde a los jueces de paz las primeras
diligencias las indagaciones mas urgentes e indispensables que puedan
referirse para la comprobacion del cuerpo del delito, el descubrimiento de
criminales; como también el conocimiento del cadaver en caso de homicidio
y de la persona ofendida en heridas, golpes o cualquiera otra clase de

violencia.”

Asi, el procedimiento para la persecucion y captura de los infractores de ley se aplicara
con el auxilio de las autoridades correspondientes. No obstante, los agentes de policia no
efectuaran la detencién o prision si no fuese por orden escrita de alguna autoridad, salvo

que el delito o falta se cometa de forma infraganti.

De esta manera, se establece que las acciones definidas anteriormente como faltas y
delitos daran paso a un proceso judicial o administrativo en el cual se impondran
castigos y penas carcelarias segun la accion cometida. De la misma forma, el Codigo
Penal, como el de Instruccion Criminal y la Ley de Policia, permiten observar que la
funcién de la policia estaba orientada sobre todo a la prevencion, disuasion y represion
de las faltas comunes como: vagancia, ebriedad, orden publico entre otras. Al menos, asi

lo indica la legislacion de la época®.

En este sentido, las definiciones de falta y delito son claves para el desarrollo y buen
funcionamiento del cuerpo de policias ya que, la practica diaria asi lo exigiria. Asi
veremos en el siguiente capitulo un poco de la formacién y disciplinamiento del agente,
esto con el objetivo de evaluar su comportamiento y la aplicacion de sus funciones en las

labores de seguridad publica, prevencién y persecucién de la delincuencia.

*8Cadigo de Instruccién Criminal, pag. 4.
*Ver Ley de Policia, titulo primero “preliminares”, Codigo de Instruccion Criminal titulo 111 del libro
primero y libro tres del Cadigo Penal.
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CONCLUSION

Durante el periodo liberal se dieron las primeras bases de formacion del Estado,
incluyéndose el tema de seguridad. Buscaban la creacion y el fortalecimiento de
instituciones de control y de defensa de la Nacion. En este sentido, el control y la
seguridad de la poblacion seria prioridad entre los gobiernos. La no asignacion de
recursos a este rubro propicioé que salieran a la luz los problemas que existian por falta
de estos recursos. Asi, en pocos afios se promulgaron una serie de decretos que
permitieron que los encargados de brindar seguridad tuvieran algin financiamiento. La
razén principal de mantener seguridad en la poblacién era que los gobernantes pudieran

seguir y avanzar en la consolidacion del Estado Nacion.

El desempefio de la policia en el area de San Salvador, en la conservacion de la
seguridad y las medidas de restriccion al interior de la capital. En 1843 inicia la
introduccion de una Policia que reprimiria a los ladrones y malhechores que infestaban
campos Yy poblaciones, y amenazaban la propiedad y la vida de los ciudadanos. Uno de
los problemas principales identificados por la prensa fue la vagancia, considerada la
madre de todos los delitos. La falta de fuentes referentes a esta época dificulta el registro

de las acciones del cuerpo de seguridad.

La Guardia Civil fue la continuidad de las politicas que décadas anteriores se empezaron
a dar. Se sentaban con esta formacion, las bases de una de las instituciones que llegaria a
[lamarse Policia Nacional. Las constituciones de 1883 y 1886 reflejaron el
establecimiento de politicas de orden y control que se concretaron en las ultimas décadas
del siglo XI1X. Ambas muy parecidas entre si, permitirian al Estado legitimar la creacién
de instituciones encargadas de la seguridad y el orden al interior de la Republica. Las
siguientes reglamentaciones definieron una serie de delitos y proporcionaron los

procesos necesarios para el arresto, juicio y condena de dichos delitos.
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CAPITULO 2:
DE LA LEY A LA ACCION, 1930-1939

En el primer capitulo se presentd el proceso que condujo a la formacion de la “Policia
Nacional en San Salvador” y como a través de los distintos gobiernos liberales esta
institucion lograria consolidarse en un cuerpo al servicio de la seguridad publica. Para
ello, fue necesario crear condiciones legales y juridicas que permitieran la aplicacion y
funcionamiento de sus deberes. Fue necesaria la creacion de reglamentos internos en los
cuales se establecieron politicas de funcionamiento y la asignacion de funciones de

vigilancia, seguridad, ornato y prevencion de delitos.

Asi, el trabajo policial y la aplicacion de medidas de seguridad al interior de la capital
fueron una constante. Segun los reglamentos, el nimero de obligaciones encomendadas
a los agentes, no solo estaban dirigidas a la seguridad y vigilancia de los individuos, sino

que estos estaban mas alla de funciones de seguridad publica.

En este capitulo se hara un andlisis de las practicas y el campo de accion de la policia al
interior de la capital, echando un vistazo a la formacion académica, el despliegue
policial y los delitos mas comunes vistos a través de las estadisticas de arrestos

presentados por la institucion.
2.1. LA FORMACION DEL BUEN AGENTE

Con la llegada del siglo XX la especializacion de la policia tomaria un giro considerable,
las politicas del Estado en el area de seguridad se perfilaron a fortalecer y diversificar los
cuerpos de la policia. Hacia la década de 1920 la especializacion alcanzada por las
fuerzas del orden puede ser apreciada en la diversidad de instituciones policiacas en el
pais. En 1920 la Policia Judicial y Administrativa estaba compuesta por 25 agentes que
colaboraban con los tribunales de justicia en las investigaciones criminales tanto en la
ciudad como en el campo y también estaba a cargo de aficionados a los juegos

prohibidos. En 1924 la Policia de Transito contaba con 30 agentes y 6 oficiales. En 1926
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fue organizada la Policfa Sanitaria como una dependencia de la Policia de Linea.*°, para
el caso de San Salvador se emitieron nuevos reglamentos que permitieron ofrecer mas
garantias de seguridad a la poblacion. De este modo se establecieron requisitos para los
aspirantes a formar parte de la institucion policial. Por ejemplo, ser mayor de 21 afios y

menor de 45, gozar de buena condicion fisica, saber leer y escribir.>!

En el tema de educacién, la formacion del agente también se visualizd6 como una
necesidad para el desarrollo de la institucion. Instruir a los agentes permitio a la
direccion de la policia contar con agentes disciplinados pero sobre todo con
herramientas y conocimientos legales para ejercer el control y seguridad al interior de la
capital. La instruccion que estos recibian iba desde el conocimiento de leyes generales,
militares y municipales hasta geografia, aritmética e historia patria. Seguin el informe de
1930 presentado por el director general de la policia al Ministro de Gobernacion, los

alumnos de la escuela de policia recibian la siguiente instruccion.

Materias cursadas por los aspirantes
al cargo de agente policialMAGEN 1
ESTUDIANTES RECIBIENDO CLASES
- Higiene
- Constitucion politica
- Moral
- Lectura e idioma nacional
- Aritmética
- Geografia
- Geometria
- Dibujo
- Historia patria
- Caligrafia
- Reglamento de trafico y sefiales
- Reglamento de policias

Alumnos de Palicia en clase.

- Conocimiento de armas

- Ordenanzas militares y c6digos®
Fuente: Policia Nacional, Primer Centenario de la Policia Nacional (1867-1967)

Opatricia Alvarenga, Op. Cit., pag. 140.
5Reglamento de la Policia de San Salvador, 1928.
2AGN, Informe de labores de la Direccién General de la Policia correspondiente al afio de 1930, fol. 4.
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Ademaés, en el mismo informe enviado por el Director de la Policia al Ministro de
Gobernacion “el director agregaba que la policia investia una autoridad y ejercia un
poder que le delegaba la sociedad misma, por tanto su funcion principal era de caracter
social. Ya que esta velaba por el respeto de las instituciones y las leyes como también
por que esté asegurado el orden; que no se corrompan la moral ni las buenas
costumbres...” °* En este sentido, la formacion del agente policial estaba encaminada no
solo a velar por la aplicacion de la ley y la proteccion de la poblacion, sino también a
cumplir con funciones meramente preventivas, pues era entendido que a partir de estas
se erradicarian muchos males sociales como la vagancia, delincuencia, mendicidad,

prostitucion entre otros.

Otra de las herramientas para educar a los agentes y demas integrantes de la institucién
fue el Boletin de la Policia Nacional, suplemento que se publicaba cada mes, y que tenia
como objetivo principal, informar a la poblacion del acontecer de la instituciéon, como
también, orientar a los agentes sobre nuevos métodos de investigacion y vigilancia de
los delincuentes. Asi en enero de 1932, la Direccion del cuerpo de policias publicé el
primer Boletin, en el que desarrollaban una variada serie de teméticas como:
Criminologia, medicina forense, novelas policiacas italianas y americanas en su
mayoria, también se publicaban notas sobre criminales famosos, pero sobre todo
consejos para los agentes en la aplicacion de nuevos métodos para detectar ladrones y
criminales del bajo mundo. Asi mismo, se mostraban cuadros de arrestados a nivel
nacional y el trabajo que las secciones departamentales, centrales y las divisiones de

investigacion criminal, judicial y de sanidad realizaban al interior de toda la republica.

En este sentido, el Boletin informativo permitié a la Direccion General de la Policia
socializar el trabajo de las diferentes secciones, ademas de formar profesionalmente a los

agentes con lecturas y métodos para la aplicacion contra la delincuencia.

*Ibid.
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Sin embargo, las lecturas y consejos, como se titulaban y se publicaban en el Boletin
Oficial, no parecieron ser lo suficientemente efectivos o apegados a los problemas
sociales del pais, por lo que, algunas secciones departamentales solicitaban que los
métodos de investigacion y deteccion de delincuentes debian ser mas intensivos pues
esto les permitiria solventar algunas deficiencias en las labores de seguridad. Por lo
menos, asi lo expresa una nota en la que un agente solicita al Director General, se
destinen profesores para que instruyan a todas las secciones tanto de la capital como las
departamentales, “pues el agente de la policia por asuntos de su servicio tiene que estar
en contacto directo con la sociedad por esta razon es necesario que el agente de la
Policia Nacional posea una preparacion eficiente...” Pues la educacion serd una
herramienta para obrar con conciencia y con instruccion para comprender y expresar con

claridad el sentido de las leyes™.

IMAGEN 2
FORMACION AGENTES POLICIALES

Examenes finales de alumnos detecltives,

Fuente: Policia Nacional, Primer Centenario de la Policia Nacional 1867-1967.

>Boletin de la Policia Nacional, N° 60, afio VI, pag. 12.
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Si la instruccién del agente era una preocupacion constante, la disciplina, era una de las
materias que por ningun motivo debia descuidarse. Al dar un vistazo por los reglamentos
y los editoriales de la Direccion General de la Policia, se logra observar que el agente es
visto como un individuo que no solo debia prestar seguridad y orden, sino también ser
sindbnimo de honestidad, respeto, pero sobre todo disciplina. Por esta razon, para esta
época sera normal encontrar casi en todas las publicaciones escritas de la institucion,
notas reiterando que el agente debia ser “modelo de circunspeccion, celoso cumplidor de
sus obligaciones, humilde en su persona pero recto y justiciero cuando del cumplimiento
del deber se trata...”> Asi, la imagen del buen agente se constituy6 a partir del ideario
de la institucion, desde el cual se visualizaba al agente como modelo y ejemplo ante la

sociedad, pues seria a través de él que se combatirian los males sociales.

En este sentido, la Direccion General de la Policia, a principios del siglo XX, intentd
formar no solo agentes policiales que cumplieran con funciones de seguridad sino
también crear secciones especializadas que permitieran cumplir con funciones que iban

desde: seguridad publica, ornato, transito, vigilancia entre otras.

Asi, para las primeras décadas de los afios treinta se observa que a la policia se le
encargd un amplio abanico de funciones, sus miembros debian servir como espias y
vigilar a los vecinos, cuidar a individuos y animales, vigilar a ebrios y prostitutas,
impedir rifias y aprehender a los individuos sospechosos de haber cometido un delito.
Pero al agente también se le atribuian otras funciones que si bien no determinaban la
efectividad de sus labores, si influian en la confianza y la imagen que estos daban a la
poblacién. Por lo que para el periodo en estudio veremos como el ideario y los
imaginarios del buen agente van a caracterizar al policia como un sujeto honrado y

moralista.

>Boletin de la Policia Nacional, N° 119-120, afio XI, Pag. 8.
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2.1.1. Organizacion

Iniciado el siglo XX, la organizacion alcanzada por los cuerpos de policia permitia
cubrir todo el territorio de la Republica, tanto la zona rural como la urbana contaban con
cuerpos lo suficientemente establecidos, por ejemplo la policia rural también llamada
policia montada se encargaba de la vigilancia de las zonas rurales®®, sobre todo de las
zonas cafetaleras que concentraban gran cantidad de poblacion durante las temporadas
de produccion de café. Al interior de la capital la estructura y despliegue de la policia se
concentraba en seis de los barrios méas populosos de la capital (ver plano 1); despliegue
gue no solo permitia tener mayor control sobre el territorio sino también hacer mas
efectiva la labor de vigilancia de estos lugares. La Direccion General de la Policia
también se sumaba a las labores de control de la capital con las dependencias de la
policia de trénsito, judicial y criminal. Asi cada una de estas secciones se encargaria de
vigilar y mantener el control dentro de la capital.
GRAFICO 1

DIVISION DE SECCIONES POLICIALES POR JURISDICCION
PARA 1935

DIVISION DE SECCIONES POLICIALES

M Seccidén central

M Santa Ana

m San Miguel

M seccion de transito

B Seccion de investigaciones
criminales y judicial

%6Alvarenga, Cultura y ética de la violencia. El Salvador1880-1932, pag. 140.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a las memorias de labores de la Direccion General de la
Policia correspondiente al afio de 1935.

En este sentido, para los afios 30, el nimero de policias al interior de la capital era
considerablemente grande, en comparacion con las secciones departamentales, Santa
Ana por ejemplo, solo contaba con 240 agentes. Una cifra notoriamente reducida en
comparacion con los 623 agentes que estaban destinados a la vigilancia de San Salvador.
La seccion central contaba con la ayuda de las secciones de transito, investigacion
criminal y judicial, que estaban facultadas para auxiliar en las labores de seguridad al
interior de la capital. Por lo que al hacer un consolidado del nimero de agentes
destinados en la seccion central se estima que esta alcanzaba un aproximado 773
agentes. Asi lo demuestra el informe de 1935 presentado por la Direccion General de la

Policia.

Segun detalles del informe presentado por el Director de la Policia al Ministro de
Gobernacion®’, este demuestra que la mayor concentracién de secciones de la policia
nacional se destinaban para el gran San Salvador, sin embargo, es posible que esto se
debiera a que en las zonas rurales existian otros cuerpos de seguridad como la Policia de

Hacienda y Policia Montada las cuales aseguraban el control de los campos.®®

En este sentido, el departamento de San Salvador era el que mayor vigilancia
desplegaba, pues no solamente contaba con seis secciones que permitian hacer mas
efectivas las labores de vigilancia en las zonas con mayor concentracion de poblacion,
sino que contaba con el apoyo de las otras secciones anexas para realizar las labores de
investigacion y los procesos judiciales. No obstante, al inicio de los afios treinta, el

crecimiento de la poblacion en los barrios populosos y en otras colonias, obligo a las

>’ AGN, Fondo Gobernacién, Memoria Anual de la Policia Nacional, (1935), fol. 5.

S8patricia Alvarenga, expresa que la Policia Montada era un cuerpo itinerante el cual podia aparecer
sorpresivamente en caminos, haciendas y demas parajes campestres. asi mismo la Montada llevaba a
cabo funciones similares a os destacamentos militares como: perseguir criminales profesionales, evitar
desordenes en las haciendas haciéndose presentes ocasionalmente, La Policia Montada también tenia
una importante mision moralizadora pues se daba a la tarea de perseguir a los contrabandistas de alcohol
y los jugadores. Ver Patricia Alvarenga, Cultura y ética de la violencia. El Salvador 1880-1932, pag.
141.
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autoridades a tomar medidas adicionales que aseguraran la tranquilidad y vigilancia de
estas poblaciones, para esto fue necesario dotar con mejor equipo a las unidades pues los
radios de distancia y niumero de individuos a vigilar habian crecido considerablemente.
Esto puede verse en informes presentados por la direccion del cuerpo en los cuales se
dictaban medidas para mejorar algunos controles de seguridad en los barrios y colonias,
por lo que el Director General indicaba entre las medidas a seguir, reforzar los turnos y
rondas de vigilancia en vehiculos, ya que los controles a pie no eran lo suficientemente

efectivos.

“En vista de que la poblacion va en visible aumento, extendiendo su radio por
distintos rumbos y formandose nuevas ‘“colonias”[...] Se dispuso que
comisiones del cuerpo, en vehiculos que se cuenta, recorrieran las zonas
denominadas “Colonia Atlacatl, Plazuela Ayala, la Rabida, Belén, Los Arcos,
Colonia Modelo, Colonia América, Colonia Manzano, y los Barrios Santa
Anita, La Esperanza, San Miguelito y San Esteban]...] Se establecieron estas
comisiones debido a que el personal de la policia es relativamente insuficiente

para nombrar un servicio de vigilancia permanente, por esos lugares.”*

Finalmente entre las disposiciones dictadas por el Director de la Policia, se esperaba que
las rondas y la intervencion en hechos delictivos fueran efectivas, ademas de permitir a
las secciones responder de forma inmediata a las peticiones que la poblacion les exigia.
Al mismo tiempo se definia el campo de accion de la institucion, tanto en San Salvador
como al interior de El Salvador.

2.2. EL DESPLIEGUE POLICIAL
En este apartado se abordarén diferentes puntos entre estos, los espacios vigilados al

interior de la capital y cémo esto respondia no sélo a los controles de vigilancia, sino

también a las constantes manifestaciones de delincuencia. Ademéas se abordard la

»AGN, Fondo Gobernacion, Memoria de labores Direccién General de la Policia (1935), fol. 3.
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visualizacion del sospechoso desde la mirada de la institucion policial y para finalizar se
hara un analisis de las estadisticas de arresto presentada por la Direccion de la Policia. A
través de éstas se echard un vistazo a las manifestaciones mas comunes de la
delincuencia y cémo éstas reflejan no solo los problemas a los que tenian que
enfrentarse los policias sino también los problemas de vagancia, mendicidad y
delincuencia que enfrentaba la capital para la década de los treinta.

Durante las primeras décadas del siglo XX, la organizacién y distribucién de los cuerpos
de seguridad al interior de El Salvador, habia alcanzado niveles medianamente
organizados, al interior de la capital el nimero de agentes sobrepasaba a las otras
localidades, la distribucion de éstos respondia a la vigilancia de los barrios y colonias
con mayor cantidad de habitantes y donde la poblacion solicitaba la vigilancia policial.
Asi mismo, los patrullajes a pie y en vehiculo permitian cubrir algunas zonas que no
contaban con vigilancia permanente, en los que con frecuencia sucedian rifias, robos y

escandalos publicos.

Aunque los principales barrios del interior de la Capital contaban con secciones o
delegaciones, las peticiones de redoblar la vigilancia eran constantes. Asi lo sefiala una
nota dirigida por el Ministro de Gobernacion Tomas Calderén, a la Direccion General de
la Policia en la que le solicitaba diera instrucciones precisas a las secciones centrales
para que redoblara la vigilancia en varias zonas de la capital. Esto a raiz de una
publicacion del Diario Latino en la que se sefialaba que la actividad de la delincuencia,
en especial de los rateros, habia aumentado considerablemente, hasta el punto que los
periddicos consignaban esta clase de hechos todos los dias. La misma nota indicaba que
los habitantes del barrio Los Arcos y la colonia Dreyfus,se encontraban alarmados por el
crecido nimero de atentados contra la propiedad donde los ladrones merodean con

extraordinaria audacia.®°

%9AGN, Fondo Gobernacion, Notas y Acuerdos de la Direccién General de la Policia, 1937, fol. 6.
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Al cierre de la nota el Ministro sugeria que los controles de vigilancia fueran mas
drasticos, pues los delincuentes eran individuos moralmente irresponsables y por tal,

correspondia a las autoridades policiales proceder contra estos hechos.

En este sentido, los esfuerzos por controlar los hechos delictivos llevaron a las
autoridades policiales a modificar los espacios vigilados y las rutas de control en algunas
zonas. Barrios, plazas y colonias con poca poblacién demandaban mas control por parte
de las autoridades, a consecuencia de los constantes robos y fechorias de los que eran
victimas. Es asi como para esta fecha, el agente pasaria a ser una de las figuras mas
demandadas, la cual cobraria importancia no solo en la vigilancia y seguridad de la
poblacién, sino también en el combate de la delincuencia, accion que le llevaria a
identificar a los sospechosos de acuerdo a canones de moralidad y disciplina, definir los
procesos de arresto al igual que los delitos mas comunes, segln estadisticas de arresto

presentadas en los préximos apartados.
2.2.1. El sospechoso

Conflictos de orden social y seguridad publica se han tratado en los apartados anteriores,
brotes de delincuencia al interior de la capital hicieron que el trabajo de la policia
ocupara un papel determinante no solo para la sociedad sino también para el Estado en
su conjunto. El control de la poblacion y de los actos delictivos configuré un entramado
de reacciones y visualizaciones en torno a la figura del delincuente, del sospecho, del
mendigo, de la prostituta etc. Asi, crimen, degeneracion, inmoralidad y pobreza serian

algunas de las caracteristicas atribuidas a estos grupos.

De acuerdo con Patricia Alvarenga, durante las primeras décadas del siglo XX los
grupos dominantes consideraban a los vagabundos, prostitutas y pordioseros como
integrantes de sectores particularmente peligrosos, pues vivian una vida que escapaba de

sus canones “morales y la disciplina laboral” elementos considerados fundamentales en
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el control de los sectores subordinados®’. En este sentido, la figura del sospechoso pasé a
ser una imagen asociada con la delincuencia, de ahi que en los reportes y estadisticas de
arrestos del periodo en estudio, arrojen cifras considerablemente altas de detenidos por
ser sospechosos de haber cometido algun delito o falta. Pero al igual que las estadisticas
y reportes de arrestados, al dar un vistazo por los reglamentos y detenerse en la figura
del “vago” se puede observar que desde mediados del siglo XIX el concepto de vago y
mal entretenido se asocid con el de desocupado, el que no reporte forma honesta de
vivir, esquineros, etc.%2. En este aspecto, Alvarenga asevera que desde principios del
siglo XIX, en la naciente cultura citadina la vagancia era considerada como una
actividad muy peligrosa. En general aquellos que se incluian en la categoria de agentes
del bien (Filantropos, médicos etc.,) estaban claros de los vinculos entre la vagancia y la
criminalidad. Asi las autoridades frecuentemente arrestaban a muchos sospechosos que
se encontraban merodeando las calzadas, con estas medidas las autoridades buscaban no
solo evitar algunos delitos como también el desagradable espectaculo de la miseria y la
vagancia, tomando asi si fuese necesario medidas drasticas. En este sentido a principios
de siglo la mendicidad era considerada como refugio de la vagancia, lo que lleg6 a ser
una de las principales preocupaciones del Estado desde finales del siglo XIX hasta las
primeras décadas del siglo XX.

De esta forma, la imagen y concepto del sospechoso podria haber sido sinénimo de
vagancia, pues comunmente los vagos que se encontraban en plazas, parques o esquinas
desde donde podian planear robos, hurtos u otras fechorias. Por ejemplo: El art.32 del
Cdédigo Penal, establecia que “era deber de los agentes capturar a los vagos, sospechosos
como a los que con pretexto de culto recorran las calles solicitando limosnas... a los

mendigos, a los ebrios escandalosos y a los fondeados™®.

*patricia Alvarenga. “Los marginados en la construccion del mundo citadino. El Salvador, 1880-1930”.
En Revista de Historia, No 9, (I semestre, 1997), pags. 3-20.

621
Ibid.

%3Repliblica de El Salvador, Cédigo Penal de la Republica de El Salvador 1904, (San Salvador: Imprenta
Nacional, 1904), pag. 219.
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En este sentido, el concepto de vago y sospechoso hacia alusién a los desocupados como
también a los que se mantuvieran en las calles sin ocupar una labor “honesta”. De igual
forma, Patricia Alvarenga, expone que el concepto de vagancia llego a ser tan amplio
que en algunos casos incluyé a los pobladores pobres que en algin momento del dia
incluso de noche, se encontraban de brazos cruzados en las esquinas, los parques y otros
espacios de la ciudad, esto como consecuencia de las desmejoradas condiciones
laborales y salariales en el campo. Por lo que no es casualidad que para finales de 1932,
las autoridades establecieran que se consideraba como vago a “todo aquel que sin objeto

. . . P 4
ninguno se encuentre detenido en las esquinas como en las calles publicas™®.

El nimero de detenidos por el delito de sospecha se incrementd considerablemente, a
esto también se le agregd el problema politico, el cual sumd nuevas caracteristicas, y
determind nuevas politicas de control para la época, asi lo demuestra la estadistica
presentada por la policia para el mes de diciembre de 1932, en la cual se hacia un
recuento del nimero de arrestados por diferentes delitos y faltas cometidas a nivel
nacional, resultando asi un total de 1031 arrestados por el delito de sospecha, seguido de

1026 por los delitos de robo y 3442 por vagancia (ver Cuadro 3).

CUADRO 3

NUMERO DE ARRESTOS POR SOSPECHA, EL SALVADOR, 1932.

MESES SOSPECHOSOS ROBOS VAGANCIA
ENERO 59 63 148
FEBRERO 78 81 346
MARZO 69 71 354
ABRIL 83 115 396
MAYO 110 67 425
JUNIO 71 102 487
JULIO 62 113 363
AGOSTO 113 88 218
SEPTIEMBRE 149 93 275
OCTUBRE 98 147 275
NOVIEMBRE 139 86 249
TOTAL 1031 1026 3442

Fuente: Elaboracion propia con base en “Estadisticas de arrestados
por la Policia Nacional”, diciembre 1932.

*Ibid., pag. 10.
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En los meses posteriores, el nimero de arrestados debio seguir al alza, esto como
consecuencia de la crisis politica y econdmica que enfrentaba el pais. Asi lo indican
algunas notas dirigidas por el Director de la Policia al Ministro de Gobernacién, en el
que manifestaba que el nimero de delincuentes y la inseguridad del pais se debia a la
aguda crisis econdmica y a la falta de trabajo para las clases mas pobres de la
sociedad.®® El director expresaba que los niveles de criminalidad y delincuencia a nivel
nacional habian crecido de manera considerable, esto a raiz de la falta de empleo y otros
factores que generaban que los sectores pobres, buscaran como mecanismo de
subsistencia el robo y el hurto. Por lo que el trabajo de las divisiones de investigaciones
criminales y judiciales habia aumentado de forma notable; no obstante, la inseguridad y

la delincuencia seguia al alza.

De igual forma, el Director explicaba que otro de los factores que generaban la
perturbacién y la intranquilidad de la poblacién, eran la insana agitacion y propaganda
de caracter comunista,®la cual habfa causado grandes escandalos y lamentables sucesos
en los meses anteriores, en tanto el trabajo de la seccion de investigaciones especiales y
demas divisiones de la policia realizaban acciones para tratar de controlar a dichos
grupos que efectuaban politica de caracter comunista. No obstante, el mismo Director
asumia que la tarea de controlar a este grupo era dificil pues el ingreso de extranjeros y
la expansion de la ideologia comunista por la region Centroamericana crecia de forma

considerable. Como se puede observar en el siguiente informe:

“Debido a las circunstancias, hasta cierto punto anormales [...] y la insana
agitacion y propaganda de caracter comunista que esta muy lejos de haber
desaparecido... los factores mas poderosos en contra de la tranquilidad
publica, han sido el ingreso al pais [...] de diversos agitadores extranjeros

propagadores de doctrinas comunistas, a cuyas predicas entre las gentes

S AGN, Fondo Gobernacién, Informe de labores de la Direccion General de la Policia, abril 1932.
®bid., pag. 12.
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ignorantes de los campos, se deben en gran parte los escandalosos y
lamentables sucesos ocurridos en el mes de enero del corriente afio [...] que
han dejado un triste saldo de desgracias personales y ruina de muchas
poblaciones. Ha sido pues, uno de los principales trabajos de las secciones de
investigaciones, llevar un cuidadoso y exacto control de las fronteras
terrestres, para evitar que bajo las apariencias de agentes viajeros se
introdujeran, agitadores peligrosos y activos propagandistas de las doctrinas
bolcheviques.”67

En este sentido, las estadisticas de arresto de la época evidencian que los detenidos por la
corporacion policial respondian no solamente a arrestos por delitos de sospecha criminal
0 por robo, sino también por sospecha de ser comunista; al punto que la seccién de
investigaciones especiales tomo serias medidas de control y vigilancia en las fronteras y
hoteles del pais, para evitar el ingreso de extranjeros que promovieran propaganda de
caracter comunista. Los discursos y las medidas de control en torno a los problemas
sociales y politicos, exigieron que la policia garantizara el control delincuencial y

gubernamental al interior del territorio.®

Ademas, los controles y las identificaciones asociadas con el individuo sospechoso
comUnmente se atribuyeron a individuos de aspecto dudoso, incluso de origen pobre, sin
educacién, campesinos o0 con caracteristicas fisicas propias de un delincuente. Por
ejemplo: Ellen Moodie, en su ensayo Como identificar al delincuente en el siglo XX,*°
explica como durante el siglo XX, las autoridades y la poblacion en comin establecieron

rasgos y conceptos del delincuente salvadorefio, segiin Moodie la imagen del delincuente

*"1bid.

%8Segun las notas reportadas por la corporacién policial para la década de los 30, otro de los factores que
alter6 las condiciones sociales y politicas al interior del pais fue la doctrina comunista, razén por la que
la figura del sospechoso pasaria a asociarse con los comunistas que alteraban la “tranquilidad” social al
interior de los campos. En este sentido se puede plantear que el concepto de sospecho tomé tintes
politicos e ideologicos, lo que causé que los nimeros de detenidos pasaran a sumar no solo sospechosos
por delitos criminales sino también sospechoso politicos.

%Ellen Moodie, “Cémo rastrear al delincuente salvadorefio en el siglo XX, Memoria del primer
encuentro de historia de El Salvador, San Salvador: Universidad de El Salvador y CONCULTURA. 22 -
25 de julio de 2003), pag. 226.
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y la criminalidad cambiaron constantemente en el imaginario de la sociedad, esto como
una influencia de los medios de comunicacion y las vivencias cotidianas de la poblacion.
Al mismo tiempo asegura que los estudios de criminologia de El Salvador y de toda
Latinoamérica tuvieron gran influencia de la criminologia positivista la cual a su vez tuvo
fuertes dominios de la antropologia criminoldgica de los italianos Lombroso y Garofolo,
los cuales atribuian caracteristicas bioldgicas, fisicas, ambientales y econdmicas a los

delincuentes y criminales.

En este entendido, al revisar los Boletines de la Policia Nacional se logra observar cémo
a principios de siglo XX la influencia de la criminologia positivista marcé en gran
medida la formacion y linea editorial de la Policia, desde la cual se daban instrucciones
precisas a los agentes y a la poblacion en general para identificar a los delincuentes y
sospechosos. Asi, el apartado “Fijese en estas caras” fue una seccion del Boletin de la
Policia donde se mostraban rostros de delincuentes y ladrones a los que la poblacion
debia identificar.
IMAGEN 3

PERFIL DE UN FICHADO EN LA SECCION “AGENTE, jFIJESE EN ESTAS CARAS!”
BOLETIN POLICIA NACIONAL 1935.

AGN, Boletin de la Policia Nacional, 1935.
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Como se puede observar en la imagen anterior, lo que se intentaba mostrar eran los
rostros de delincuentes y de ladrones peligrosos, ademéas de sefialar sus caracteristicas
fisicas y origen social, un aspecto clasico de la criminologia positivista. Con estas
publicaciones, la Direccion General de la Policia, fijo un canal de comunicacion con los
agentes para poder identificar a los delincuentes y presuntos sospechosos, ademas de
mantener informada a la poblacién de los sujetos que habian sido capturados en actos
delictivos y de la imagen que estos mostraban a la hora de la detencion. Y aunque la
mayoria de arrestos eran por delitos de robo y ebriedad, la seccion “fijese en estas caras”
muestra en ocasiones iméagenes de individuos sospechosos. No obstante, las estadisticas
reflejan que las detenciones por sospecha se mantuvieron aungue no en nimeros altos,
pero si, en cifras constantes. Sin embargo, se puede pensar gue los arrestos por sospecha,
se efectuaban como una medida de prevencidn, ya que asi se podia evitar que se
cometiesen otros delitos como: el robo, estafa, hurtos, violaciones, homicidios entre

otros.

IMAGEN 4
REVISION DE SOSPECHOSO.

-

' Biblioteca Nacional, Boletin de la Guardia Nacional, pag. 12.
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Segln el estudio de Carlos Moreno™, sobre “Criminalidad y pena de muerte en El
Salvador, a lo largo del siglo XX, pero sobre todo durante la época del militarismo, el
sistema judicial salvadorefo se caracterizO por castigar los “males futuros”, la
promulgacion e implementacion de leyes tenian como objetivo vigilar y castigar a los
individuos sospechosos, defectuosos, degenerados y anormales. Ademas, en la década
de los 40 las medidas de seguridad se encaminaron a la persecucion y captura de
individuos con caracteristicas sospechosas.”* De alli, que los arrestos de individuos de
aspecto dudoso fueran una constante, no solo en la capital, sino también en las zonas
rurales, donde la Guardia Nacional en conjunto con otras fuerzas del orden, realizaban
labores de control que iban desde patrullajes a pie hasta visitas sorpresas en las

haciendas.

Por cuestiones de orden y secuencia del escrito no se ahonda en las estadisticas de
arresto, pues adelante se mostrard como para el periodo en estudio, los recuentos
presentados por la institucion policial permiten identificar no solo el control y las
politicas de seguridad del Estado, sino también, conocer como la policia llevo a cabo
dichas politicas y algunos problemas sociales y delincuenciales que se vivian al interior

de la capital .

2.2.2. El proceso de arresto

Si bien el trabajo del agente policial tenia como objetivo principal proporcionar
seguridad y asegurar el cumplimiento del orden al interior de la capital, este proceso
necesitd del engranaje de diferentes instituciones como Policia, Jueces, Fiscales entre
otros, que permitieran no solo el efectivo cumplimiento de las leyes sino también la

coordinacion y fluidez de los procesos judiciales. En este sentido el proceso de arresto

"*Carlos Wilfredo Moreno, “Criminalidad y pena de muerte en El Salvador del siglo XX. 1900 — 1983”,
pag. 182.

idem., pag. 81

"?Republica de El Salvador, Ley de Policia, Recurso electrénico del Centro de Documentacion de la Corte
Suprema de Justicia, seccion legislacion de seguridad publica,
URL:http://www.jurisprudencia.gob.sv/Lgmateria.htm.(fecha de consulta: 17 de enero de 2013).
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conllevd la participacion no solo del agente policial sino de jueces, fiscales y poblacién
en comun. Sin embargo, era el agente policial el encargado de ejecutar la detencion ya
fuese por denuncia, orden de arresto girada por autoridades judiciales o por encontrar al
delincuente en flagrancia. En este sentido la Ley de Policia de principios del siglo XX

indicaba:

“Corresponde a los inspectores de la policia:

Perseguir constantemente...a los ladrones, incendiarios, vagabundos y
traficantes en articulos prohibidos, poniéndolos a disposicion de las
autoridades judiciales mas inmediatas o de aquellas que les hubieren

ordenado su captura.”

La Ley de Policia de 1879, define el proceso de arresto y custodia del delincuente que
era procesado por delito o falta ante la ley. Debia realizarse por medio de las
autoridades correspondientes y con el debido proceso administrativo; ya fuese por medio
de denuncia o por orden de arresto girada por las autoridades judiciales’®. Asi mismo, la
captura podia darse de manera flagrante cuando el delincuente estuviese cometiendo el
delito, dandose la detencién de manera inmediata y podia ser realizada por cualquier
persona para luego dar aviso a las autoridades y enviar al detenido a la orden de la
seccion central ™.

De igual forma, el Codigo de Instruccion Criminal de 1904, en el Art. 66 establecia que
para proceder a la detencién de un individuo, se necesita la presuncion grave de haber
cometido algun delito o falta; no obstante en los delitos por homicidio, robo y hurto
bastaria cualquier presuncion para hacer efectiva la detencion y el arresto del acusado.

En las detenciones por robo era necesario comprobar la existencia de las cosas hurtadas

"Seglin el Cadigo de Instruccion Criminal de 1904, el proceso de arresto puede darse a través de una
orden de arresto, acusacién, orden judicial y delito infraganti. Ver capitulo primero pag. 29.

"El art. 68 del Cédigo de Instruccién Criminal, establece que si el culpable fuera encontrado infraganti
podia ser detenido por cualquier persona, la que debera presentarlo a las autoridades mas inmediatas en
el acto mismo si fuere posible. Esto con el propésito de dar inicio a la instruccion del proceso, o remitir
al detenido ante el juez competente dentro del término de veinticuatro horas.

60



CONTROL SOCIAL A TRAVES DE LAS ACCIONES DE LA POLICIA NACIONAL: Delincuencia, faltas y delitos.
(San Salvador. 1930 - 1944)

0 robadas, y si en el intento de robo existian dafios materiales le correspondia al Juez de
Paz u otros peritos valuar el dafio ocasionado. Ejemplo de esto es la ficha de detencion
de Rafael Zaldafia, acusado de robo, en la que se logra observar claramente el detalle de
la informacion tomada en su arresto en la que se especifica: Lugar de origen, ocupacion,

estado civil y la cantidad de objetos robados.

“Rafael Zaldafia Castillo. Nacido en el canton “Lomas de aCndelaria”
departamento de San Salvador, el 27 de abril de 1906, hijo de Adolfo Zaldafia
y Martina Castillo, soltero, jornalero... Se ficho y se retrat6 en el Gabinete de
Identificacion Criminal el 17 de marzo, bajo el N°1,206 después de
comprobérsele los cargos siguientes: robo de tres sillas, una mesa y dos
cuadros representando imagenes de santos, a Josefina Pérez el 19 de julio de
1932; robo dos matriculas de carreta y un desmontillador a Gregorio Gallardo
el 19 de marzo de 1933, y robo un revolver marca “Colt” y varias prendas de

vestir de Valentin Humberto Mendoza...”"

Con la ficha de arresto, el caso de detencion de Zaldafia, daba paso a las diligencias
iniciales, las cuales debian ser seguidas por el Juez de Paz, a quien le correspondia hacer
averiguaciones del caso. Asi, de encontrarse culpable y de establecerse el monto
econdmico de los objetos robados, la pena o castigo a pagar por el detenido podia ir
desde el pago de una multa, hasta varios afios de presidio, como lo establecia el titulo
X111 del Cédigo Penal.

“Art. 456. El culpable de robo con violencia o intimidacion en las personas
sera castigado: Con la pena de muerte cuando con motivo o acusacion del
robo resultare homicidio:

2°Con diez afios de presidio cuando el robo fuere acompafiado de violacién 6
de agresiones que causaren inhabilidad absoluta para el trabajo.

3° Con mas de ocho afios de presidio cuando con motivo de robo se causare

alguna lesion que causare deformidad fisica.

"Boletin de la policia Nacional, N° 22, afio 111, abril 1934. pag. 409.
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4° Con seis afios de presidio cuando la violencia o intimidacion que se hayan
causado en el robo hubieren tenido una gravedad manifiestamente
innecesarias para su ejecucion 6 cuando la perpetracion del delito se hubieren

inferido lesiones graves que causen impedimento al agredido”76.

Sin embargo, en el caso de Rafael Zaldafa, las posibilidades de considerar una fianza o
arreglo con los ofendidos, pudo haber sido dificil, sobre todo si se toma en cuenta las
condiciones sociales y econdémicas que presentaba la ficha de arresto, en la que se
mencionaba su profesién de jornalero y su origen campesino, por lo que dificilmente
pudo haber pagado una multa. Lamentablemente por la falta de documentos, no se puede
presentar cual fue la finalizacion del proceso en contra de Rafael Zaldafia y el juicio que

siguio por el delito de robo.

Finalmente, vale la pena mencionar que el proceso de arresto Unicamente se limitaba a
las primeras diligencias de proceso administrativo, en este entendido, la participacion de
la policia Gnicamente se limitaba a las primeras pesquisas, pues luego de entregar al
individuo arrestado el proceso seguia en los respectivos juzgados donde continuaba el
proceso judicial. Y aunque las estadisticas de arresto de la década de los afios 30
muestran considerables cifras de arrestados por delitos y faltas leves, en muchas
ocasiones, el proceso judicial tardaba mucho tiempo para promover audiencias y
resolver casos simples que no necesitaban largas penas de presidio. En este sentido, y
como una consecuencia del débil y mal organizado sistema judicial, veremos como en el
primer tercio del siglo XX, el sistema penitenciario comenz0 a presentar graves signos

de hacinamiento carcelario’’. A esto hay que agregarle el ideal y las bases del Cédigo

"®Republica de El Salvador, Cédigo Penal de la Republica de El Salvador 1904 (San Salvador: Imprenta
Nacional, 1904), pag. 106.

""Carlos Moreno afirma que hacia 1930 las penitenciarias de El Salvador, sobre todo la Penitenciaria
Central, daban muestras de un franco deterioro. Desde 1929, la prensa escrita hizo eco del
sobrepoblamiento penitenciario y lo relaciond con el aumento de la delincuencia. Ademas del problema
de hacinamiento, el orden y la disciplina de los que al principio hacian gala las autoridades de las
penitenciarias parecio ir en retroceso, pues para la década de los 30 los recintos penitenciarios se
convirtieron en antros del crimen. Uno de los factores que favorecid al grave hacinamiento parecia ser el
débil y amafiado sistema judicial, en el cual algunos reos podian pasarse afios en las penitenciarias
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Penal de 1904 en el cual se planteaba que el encierro en los establecimientos
penitenciarios 6 en las cérceles publicas, acompafiado de trabajo obligatorio, y la multa,

eran las penas que mejor podian proporcionar la reforma del delincuente.

2.2.3. Estadisticas de arresto

Iniciada la década de los 30, el refuerzo en los controles policiales al interior de la
capital parecio aumentar, los patrullajes intentaban dar respuesta a las exigencias de la
poblacién y al creciente problema de inseguridad que aquejaba la capital. La prensa
escrita también se sumo6 a las denuncias presentando abundantes notas sobre robos,
hurtos, ladrones y violencia en general que se vivia en la republica pero principalmente

San Salvador.

Algunos periddicos publicaban entre sus titulares la efectividad de los ladrones y la
agilidad para despojar a sus victimas. “Banda bien organizada de ladrones siembra
panico”, “Picaros se introducen a la casa de la seniorita Matilde Aguilar Zaldivar™™®,
notas parecidas a ésta se publicaban diariamente en periédicos de mayor circulacion, el
problema de la delincuencia parecia haber alcanzado niveles que sobrepasaban las
capacidades de las autoridades policiales al interior de la capital y del interior de la
republica. De igual forma, los problemas sociales, al interior de la capital se hicieron
evidentes, el desempleo, la vagancia y falta de vivienda sumaron factores que detonaron
en serios problemas de seguridad, los barrios populares pasaron a ser focos de
delincuencia, donde los hurtos y los robos se cometian a la orden del dia. Como bien lo
indica Carlos Moreno, estos lugares también eran la residencia de vagos y ladrones y
donde todos los dias se daban rifias entre los vecinos, las que en su mayoria finalizaban
en agresiones sangrientas, nada extrafio es entonces que las muertes violentas para este

periodo sean considerables; asi solo para el afio de 1935 el total de muertes por acciones

esperando que un juez dictase una resolucion a su caso. “Criminalidad y pena muerte en El Salvador del
siglo XX.” Pag. 54-55.
"®E| Diario de Hoy, 11 de febrero de 1937, pag. 4.
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violentas ascendian a mas 700 fallecidos en todo el interior de la republica, de los cuales
55 hechos sangrientos correspondian a San Salvador™.

En este sentido, los problemas sociales y la inseguridad parecian presentar un escenario
bastante turbio para la época, los constantes sefialamientos de la prensa, grupos de
artesanos e intelectuales que solicitaban acciones del Estado y por consiguiente de las
autoridades policiales para frenar los problema de violencia, no parecian estar en
sintonia con las cifras de arrestados que mostraban las estadisticas policiales. Si bien, la
direccién de policia registraba cifras considerablemente altas de detenidos por distintos
delitos, los robos y hurtos no disminuyeron en ningn momento, solo para el afio de
1935 los arrestados a nivel nacional por el delito de robo ascendieron a 1,546, para el
siguiente afio el nimero de arrestados seria de 1,293; para 1937, 1,515 y para 1938

registro 1,447 detenidos.

A pesar de estas cifras, las medidas de seguridad y las politicas de orden y control al
interior de la republica siguieron implementandose; en San Salvador por ejemplo, el
esfuerzo por controlar la inseguridad llevé a implementar medidas de desarme, pues se
creia que asi podian disminuir los hechos sangrientos. En una nota dirigida por la
Direccién de la Policia se especificaba que segln la nueva plataforma de trabajo de la
institucion en el combate a la delincuencia, debian aplicarse medidas de rigor, pues la
delincuencia era un mal que debia extirparse de la sociedad. Asi lo muestra la siguiente

nota:

La delincuencia es algo que en nuestro pais debe extirparse a toda costa y la
mejor manera para ello es aplicando leyes con todo rigor, es educando al
pueblo moralmente, es prohibiendo la portacién de armas de toda clase, pues
muchas gentes convierten sus instrumentos de trabajo, en instrumentos de

destruccion y de muerte. EI machete, la cuma, las armas de fuego etc., etc.,

AGN, Anuario estadistico 1939, pag. 212.
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son Utiles para los agricultores y para la defensa de la propiedad, pero no para

matar a nuestros semejantes®’.

Sin embargo, los delitos por homicidio, lesiones graves y hechos sangrientos
continuaron manteniéndose entre los delitos mas comunes, pero no en comparacién con
los delitos contra la propiedad, que representaron cifras superiores a los homicidios y
asesinatos. En este sentido, las politicas de desarme parecieron dar una respuesta
favorable en cuanto a la disminucion de hechos sangrientos. No obstante, en la capital, el
problema de homicidios y asesinatos no parecia ser el principal factor de la delincuencia,
pues eran los robos y hurtos los que representaron cifras ascendentes en las estadisticas
de detenidos. Por lo que se puede concluir que las politicas de desarme no parecieron
representar una disminucion en los delitos contra la propiedad, asi lo refleja el siguiente
cuadro en el que se registran los delitos contra la propiedad y contra la persona en San

Salvador.

CUADRO 4
NUMERO DE DETENIDOS POR DELITOS CONTRA LA PERSONA Y CONTRA LA
PROPIEDAD EN SAN SALVADOR DURANTE 1932 A 1936

Aiio Asesinato Homicidio Robo Hurto
1932 25 53 1081 1697
1933 11 69 920 2119
1934 6 50 1083 2332
1935 2 32 834 2129
1936 4 31 566 732

Fuente: Elaboracion propia en base a los cuadros estadisticos presentados por la
Seccion Central de la Policia durante los afios 1932, 1933, 1934,1935
y 1936.

Al parecer los actos delictivos tendieron a manifestarse mayormente con robos, de los
cuales no solo daban reporte las notas periodisticas sino también las estadisticas y

consolidados anuales de la Policia, en los que estas cifras casi siempre superaban las mil

89Bpletin de la Policia Nacional, N° 86, afio V111, agosto 1939, pags. 10-11.
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detenciones. Por otra parte, los altos niveles de delincuencia y delitos cometidos al
interior de la capital estuvieron comdnmente asociados con los problemas de
alcoholismo y pobreza de algunos sectores de la sociedad, segun el director del Diario de
Hoy, Napoleon Altamirano, quien se destacé por hacer serias criticas y sefialamientos
sobre los problemas sociales y alcoholismo, indicaba en una nota titulada “Alcoholismo

81 que la mayor parte de alcohélicos terminaban delinquiendo, pues

y delincuencia
debido a su falta de responsabilidad facilmente se dedicaban al robo. Altamirano,
también indicaba que la falta de escuelas y el gran ndmero de cantinas hacian que
algunos hombres cayeran facilmente en el vicio del alcohol y por consiguiente en la
delincuencia. Por ultimo sefialaba que la falta de oportunidades y el desinterés del

Estado “eran los causantes de tanta desgracia y desdicha de muchos individuos 82

En este sentido, al revisar las estadisticas de arrestos por faltas para los afios 1933 a 1939
las detenciones por ebriedad, escandalos, vagancia, fugas de hogar y rifia tienden a
arrojar cifras realmente altas. Pero resulta interesante observar como para los meses de
enero, mayo, agosto y diciembre diferentes acciones parecian cobrar fuerza, por
ejemplo: las cifras por ebriedad solo para enero de 1937 registraba 1,521 detenidos, en
mayo 1,266, agosto 1,605 y para diciembre 1,338 (ver Cuadro 5). Al parecer estos meses
indicaban los mayores repuntes de alcoholismo y por consiguiente de rifias y escandalos;
en cambio las detenciones de fugos de hogar (jovenes que escapaban de sus casas) y
vagancia tendian a presentar un porcentaje menor, aunque en algunos casos la vagancia
lleg6 a ser asociada con los términos de sospechoso o rateros por lo cual las cifras se

mantuvieron en niveles considerables.

8L«Alcoholismo y Delincuencia” en El Dario de hoy, 28 de agosto de 1937, pag. 13.
82|,
Ibid.
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CUADRO 5
CUADRO DE DETENIDOS POR FALTAS EN SAN SALVADOR PARA LOS ANOS
1933 A 1939
Afio Ebriedad Escandalo Vagancia Fugos de Rifas
hogar
. . .. E M . MIA ..
Ener | May | Agos Dici Ene | Ma Ag .D'C Ene | Ma Ag | Dici n | a|Ago Dici Ene a|g Dici
embr ost | iem ost | emb emb emb
0 0 to ro | yo ro | yo er y | sto ro |y os
e o | bre 0 re re re
o0 o to
1933 | 1721 - - 1036 = 50 - - 49 | 218 - - | 165 | 12| -| - 10 70 - - T7
1934 1 1837 | - 937 | 1305 | 50 - | 50 83 293 - - | 249|110 - 14 8 | 72 | - |86 101
1935 965 953 | 225 1568 | 30 | 47 34 264 152 - | 280 148 | 13 16 25 @ 14 51 82 87 64

1936 | 1269 | 1164 | 1268 | 1749 | 87 | 194 | 339 | 411 | 330 | 525|658 | 352 @ 25 26| 24 | 17 | 46 | 57 57| 103

1937 | 1521 1266 = 1605 1338 344 | 303 | 525 307 349 625 335 341 24 36 34 36 60 59 73 60

1938 | 1226 | 1056 | 987 | 1123 | 215 | 157 | 145| 98 | 329 | 240 225 201 | 16| 23} 23 | 20 | 35 | 63| 56| 31

1939 1 1680 ' 1017 794 | 1077 108 120 122 | 85 238 297 211 289 28 31 21 @ 20 51 59 57 41

Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas de arrestados presentada por la Policia Nacional para
los afios 1933 a 19309.

Al parecer las detenciones por alcoholismo mostraban los niveles mas elevados, sin
embargo, estas acciones parecieron mostrar una permanencia constante, pues al revisar
las estadisticas de los afios anteriores, las cifras consultadas reflejan nimeros similares a
la década de los 20 y en algunos casos superiores. Segun Carlos Moreno, el problema de
la delincuencia era producto del alcoholismo, asi solo para el afio de 1929, la mayoria de
los delitos por homicidio y lesiones fueron cometidos por personas alcoholizadas y el 90
por ciento de todos los delitos al interior de la Republica eran cometidos por la misma

causa®®,

Los titulares de la prensa reflejaban el mismo panorama, las denuncias y los
sefialamientos por los altos indices de alcoholismo eran el resultado de los problemas de

desempleo, falta de educacién, vagancia, etc., segin una nota editorial publicada por el

8Carlos Wilfredo Moreno, “Criminalidad y pena de muerte en El Salvador del siglo XX. 1900 — 1983”,
pag. 73.
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Diario de Hoy™, se planteaba que la delincuencia era producto de la falta de cultura, de
las condiciones econdmicas incipientes, de la falta de sentimiento religioso y el potencial
consumo de alcohol. Por lo que se concluia, que la combinacion de todos estos factores
daba como resultado la grave ola de crimenes que enfrentaba el pais. Asi lo muestra la

siguiente nota:

“En los pocos dias llevamos informando a nuestros lectores de los hechos
mas sobresalientes de la vida nacional, muy a pesar nuestro nos hemos visto
obligados a dar noticias de méas de diez homicidios y un doble nimero de
agresiones a mano armada...como siempre los protagonistas han sido gentes
en estado de ebriedad... el problema a nuestro juicio, es el problema de
educacion, de bienestar econdmico, problema de administracion de justicia. ..

y sobre todo esto el problema del alcoholismo™®.

En este sentido, las estadisticas y las notas periodisticas coincidian en que el factor mas
importante sobre la delincuencia era el alcoholismo, de ahi que las detenciones por
ebriedad pasaron a tomar cifras considerablemente importantes, pues se creia que con
estas detenciones se podian evitar otra clase de delitos. No obstante, aunque los trabajos
de patrullaje y los arrestos eran efectivos, el proceso de privacion de libertad era
relativamente corto, por lo menos asi lo demuestran los datos de movimientos de reos
que habian cumplido con sus castigos o cancelado las multas impuestas por las
autoridades. Asi solo para el afio de 1935 habian sido capturados a nivel nacional por
diferentes delitos 7,845 hombres; 1,605 mujeres y 3,187 menores haciendo un total de
12,637 detenidos. Pero por 6rdenes de las autoridades y por haber cumplido con sus
castigos se ponfan en libertad a 10670 individuos®®, quedando Gnicamente 1,967

procesados a disposicion de los juzgados.

84«Alcoholismo y delincuencia” en El Diario de Hoy, miércoles 25 de septiembre de 1936, pag. 3.
85|t
Ibid.
8AGN, fondo gobernacién. Memoria de labores de la Direccién General de la Policia (1935), fol. 10.
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En este sentido, al revisar los datos de los detenidos con las cifras de reos puestos en
libertad, se observa que los castigos y las multas impuestas eran relativamente cortos y
en algunos casos muy débiles, por lo que la gran mayoria de los arrestados eran puestos
en libertad en corto tiempo. En este sentido, las detenciones y las multas impuestas a los
delincuentes no representaron un correctivo ejemplarizante, de ahi el problema de las

autoridades para garantizar la seguridad publica y la reincidencia de algunos delitos.

2.3. FALTAS Y DELITOS COMETIDOS CON MAS FRECUENCIA:

Vagancia, ebriedad, robos, juegos de azar y prostitucion

La década de los treinta representd para El Salvador un periodo convulsionado, los
problemas econdmicos y sociales que enfrentaba la Republica se hicieron mas visibles;
el desempleo, las desmejoradas condiciones sociales y los problemas politicos hicieron
que este periodo representara una de las épocas mas dificiles en la historia politica y

social de El Salvador.

En materia de seguridad, seria esta época en la que las instituciones de control
constituyeron uno de los mecanismos mas importantes para el Estado. El
disciplinamiento y la vigilancia de la poblacién constituyeron uno de los principales
objetivos del Estado, y para esto debieron valerse de instituciones que aseguraran no
solo el cumplimiento de las politicas estatales, sino también que garantizar la seguridad
y el orden al interior de la reptblica®’. En este sentido, las politicas de control se

encaminaron a determinadas acciones, que se caracterizaron como delictivas: la

8Segln Carlos Moreno, el fortalecimiento de las politicas de seguridad y control en El Salvador pueden
identificarse desde el sistema carcelario, por ejemplo desde mediados del siglo XIX los gobernantes
vieron como uno de los castigos mas efectivos la prision, pues se creia que el encierro era un castigo
ejemplarizante para los individuos que delinquian. No obstante, al finalizar el primer tercio del siglo XX,
las carceles terminaron siendo centros de reclusion infectados y sobre poblados. Con al paso de los afios
estos centros de reclusion dejaron de ser centros de rehabilitacion y la sobre poblacidn de reclusos quiza
se debido a las politicas de control de la delincuencia y otros problemas sociales como la persecucion de
desocupados, vagabundos, limosneros, buhoneros, jugadores, etcétera que en alglin momento pasaron a
ser sinonimos de delincuencia. Ver Carlos Moreno, “Criminalidad y pena muerte en El Salvador del
siglo XX.”, pag. 151.
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vagancia, ebriedad, robos, prostitucién, juegos de azar entre otros fueron asociados con

la delincuencia
2.3.1. La vagancia.

Al revisar la legislacion de mediados del siglo XI1X y principios del XX, la vagancia se
mantiene como una de los principales problemas del Estado para controlar a la
poblacién, de ahi, la preocupacion por tratar de definir la vagancia como un delito

punible.

En este sentido la Ley de Policia de la época establecia en el Art. 53 “Que serdn
perseguidos y castigados como vagos: “Los que no tengan oficio licito o modo honesto

de vivir, y los que teniéndolo no lo ejerzan diariamente sin justa causa.”®

Segln la definicion de la Ley de Policia, era vago todo individuo que no ejerciere
ningan trabajo honesto o legal para las autoridades. Asi mismo, esta legislacion
denominaba como vagos a: Los buhoneros sin patente, los tinterillos temerarios,
curanderos sin licencia, mendigos sin patente, los rufianes y mujeres publicas, ademas
de los que quieren hacerse pasar por estudiantes y no comprobaren estar haciendo
estudios con algun profesor y los que sin la licencia respectiva andan con iméagenes de

santos solicitando limosnas.

Asi, el término “Vagancia” se referia aparentemente a los sujetos desocupados, aunque
también incluy6 algunas actividades gue se relacionaban con oficios callejeros como la
prostitucion, Buhoneros (mercaderes) y mendigos. En este sentido, Jorge Arias
Gomez™®, expone cémo desde la organizacién de la reptblica, la legislacién salvadorefia
establecio que la vagancia debia prevenirse por todos los medios. Asi el Decreto

Legislativo de 1825, establecia que eran los jefes politicos, alcaldes y regidores los

88Republica de El Salvador, “Ley de Policia”, Recurso electronico del Centro de Documentacion de la
Corte Suprema de Justicia, seccion legislacion de seguridad publica,
URL:http://www.jurisprudencia.gob.sv/Lgmateria.htm.(fecha de consulta: 17 de enero de 2013).
¥Jorge Arias Gomez, “El Salvador: Fuerza de trabajo cautiva (1821-1900)”, pag. 35.
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encargados de la persecucion eficaz de los vagos, holgazanes, mal entretenidos y
coimes...*° seria este decreto el antecedente para nuevas leyes que se promulgarian

posteriormente y que elevarian a la categoria de delito la vagancia.

De tal manera, que para finales del siglo XIX, la legislacion consideraria la vagancia
como una accioén ilicita y castigada por las autoridades, segin Arias Gomez, la vagancia
paso a ser vista como un semillero de delitos, principalmente de hurtos y robos. Aunque
también, pasé a proporcionar mano de obra para el Estado y los hacendados, pues la ley
establecia que “la vagancia seria castigada en los hombres con quince dias de trabajo
voluntario y en caso de reincidencia hasta con dos meses de obras pablicas; las mujeres
cumplirian sus castigos la misma proporcion de dias, prestando servicio en los hospitales

. . . 1
o trabajando en labores de cocina en las haciendas™.

Asi entrado el siglo XX las politicas de seguridad y control de la poblacion tomaron
nuevos matices, el crecimiento de la poblacion al interior de la Capital, acompafiado de
serios problema de empleo, falta de vivienda y servicios basico, provoco que la vagancia
sumara cifras alarmantes. Las notas periodisticas y los reportes de la policia indicaban
gue la vagancia era un mal que aquejaba a la sociedad y del cual se desprendian otros
males sociales como la ebriedad, mendicidad, hurtos y la prostitucion. Asi en una nota
publicada por el Diario de Hoy se indicaba cémo la capital se habia convertido en cueva
de vagos y ladrones, ademas sefialaba que el problema de la vagancia no residia en la
falta de empleo sino en la ociosidad y la pereza de muchos individuos; la mayoria de
estos pobladores de mesones, donde la miseria empujaba a muchos a la vagancia. Asi lo

muestra la siguiente nota:

“Nuestro centro urbano se ha convertido en cuevas de vagos y ladrones,

rateros, alcahuetes y jugadores...si la policia se diera una vuelta por los

%1sidro Menéndez, Op. Cit., pag. 55.

%Repuiblica de El Salvador. Ley de Policia, Recurso electrénico del Centro de Documentacion de la Corte
Suprema de Justicia, seccion legislacion de seguridad publica,
URL:http://www.jurisprudencia.gob.sv/Lgmateria.htm, pég.10.
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mesones y demés casas de inquilinato seria un efecto saludable contra la
vagancia y por lo mismo contra el alcoholismo y la delincuencia, pues la
ciudad en vez de servir como nucleo excelencias civicas sirve ahora para que

la pereza y el vicio escondan sus lacras...”

De igual forma, se indicaba que las autoridades debian garantizar que los mesones
cumplieran con algunas medidas de restriccion para controlar que la mendicidad en la
que vivian muchos de sus habitantes no proliferara, pues a menudo los mesones servian
de refugio de las raterias. Pero la nota sugeria algo mas profundo y con lo cual se
pensaba que el problema de la vagancia se podia erradicar o por lo menos no ser tan
visible en la capital, se proponia aplicar formulas taxativas para los que quisieran vivir
en la ciudad, empleando ciertas normas de higiene y decencia, desempefiando trabajos
remunerativos y conservando una conducta libre de sospechas. Y para los que no

cumplieran estas normas debfan marcharse a vivir a selvas®.

Asi, la vagancia pasé a ser considerada por algunos periodistas no como una expresion
de los problemas sociales, sino como una condicion, producto de la ociosidad y la
miseria en la que se estancaban algunas familias. De igual forma, se pensé que la
delincuencia, hurtos, raterismo etc., eran habituales en estos espacios, por lo que el
estigma de asociar los mesones con delitos o vagancia se divulgo por medio de algunas

notas periodisticas.

Pero el problema de la vagancia no fue discutido Unicamente por las autoridades
policiales o periodistas, este también fue tema de debate para algunos intelectuales de la
época. Masferrer, por ejemplo, realizo serios cuestionamientos a las politicas del Estado
y los problemas sociales que enfrentaba la poblacion. Para Masferrer, la privatizacion de
los ejidos fue una de las causas principales del deterioro social, la pérdida de
propiedades de algunos agricultores a mano de hacendados o prestamistas provocé que

gran parte de la poblacion migrara a zonas urbanas en busca de nuevas oportunidades,

%2E| Diario de Hoy, Miércoles 23 de septiembre de 1936, pag. 3.
%dem.
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sin embargo el mismo crecimiento de la poblacion, hizo que la emigracién del campo a
las ciudades, estimulara la demanda de vivienda urbana, “dando lugar a la proliferacion
de los mesones en los barrios pobres”. En los que la mayoria de emigrantes se alojaban
y donde la pobreza y la falta de oportunidades se profundizaban cada dia mas, esto como
consecuencia de la falta de educacion y no contar con las herramientas necesarias para
calificar a un empleo, por lo que muchos de estos terminaron realizando cualquier clase
de trabajo; proliferando entonces el desempleo, el alcoholismo, el juego, la prostitucién

y la vagancia.

De este modo, la vagancia continud siendo uno de los principales problemas con el que
debid lidiar el Estado y por consiguiente la policia, ésta parecio crecer con rapidez hasta
el punto de alcanzar a menores de edad que delinquian para subsistir en las calles. Las
cifras de arrestados por diferentes delitos para este periodo indican que el numero de
detenidos por vagancia consideraba un porcentaje importante de menores en actividades
delictivas. Sin embargo, las causas por las que los menores se involucraban con la
vagancia fueron muy variadas. Un reporte presentado por la Direccion de la Policia
exponia que el problema de la vagancia infantil se debia a la falta de aplicacion del
deber paterno; el abandono de menores parecia ser la causa principal del vagabundeo
de estos, y como consecuencia, el menor encontraba en las calles un modo de vivir sin

responsabilidades y sin medios que le permitieran educarse y adquirir valores morales.

De igual forma, la Direccién de la Policia, sefialaba que uno de los principales
problemas en la lucha contra la delincuencia infantil era la escasez de centros de
reclusién para menores, lo que hacia que las labores de vigilancia y prevencion de la

vagancia infantil en la capital fueran lentas y casi imposibles para la Policia.

Pero otro factor que se afiadia a la delincuencia infantojuvenil, fue la pobreza en la

vivian algunos menores, asi lo apuntaban algunas notas donde argumentaba que la

%Carlos Gregorio Lopez. “Alberto Masferrer, Augusto César Sandino: Antiimperialismo, espiritualismo y
utopia en la década de 19207, en Revista Complutense de Historia de América, Vol. 35 (2009), pags. 87-
108.
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miseria y las precariedades de algunas familias empujaban a muchos menores a las
calles. Y aunque, la misma Direccion de la Policia, realiz6 algunos esfuerzos por
controlar no solo la vagancia infantil sino también los brotes de delincuencia que se
manifestaron en bandas de menores. Este tema se desarrollara en el tercer capitulo pues
significo uno de los problemas mas sonados y particulares de la capital durante las
primeras décadas del siglo XX.

En conclusion, gran parte de los problemas de la década de 1920 y de 1930
sobrevinieron en gran medida del desempleo, de la falta de oportunidades para los
campesinos en el mundo urbano, pues los campesinos que estaban acostumbrados a
trabajar sus tierras, se vieron obligados a trasladarse a las zonas urbanas, donde se
dedicaron a realizar faenas completamente ajenas a su modo de vivir, algunos de estos

»9 vender en las

solo lograron dedicarse a ““ limpiar zapatos, a vender billetes de loteria
calles y en peor de los casos “a ser de rufianes, robar y mendigar”. Asi, la vagancia que
desde el punto de vista del Estado y de las autoridades policiales era un problema que
perjudicaba a la sociedad, era en realidad consecuencia del desempleo, de la falta
educacion y de la desigualdad social en la que vivian gran parte de la poblacién

salvadorefia a inicios del siglo XX.
2.3.2. Ebriedad.

Aunque el tema de la ebriedad, ya se ha discutido de forma general en el apartado de
estadisticas de arresto, este tema tiene que abordarse con méas profundidad pues la
ebriedad no solo se vinculd con acciones delictivas como los robos y homicidios si no
también la pérdida de valores morales, progreso material, y hasta con la degeneracion de
la raza y deformacion fisica. En este sentido, es importante conocer cuales fueron los
problemas que se desencadenaban producto del alcoholismo y cudles fueron las politicas

de control que el Estado impulso para contrarrestar la ebriedad.

%Carlos Gregorio Lopez. “Alberto Masferrer, Augusto César Sandino: Antiimperialismo, espiritualismo y
utopia en la década de 1920”,en Revista Complutense de Historia de América, Vol. 35(2009), pég. 99.
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“El aguardiente es la causante primordial de la mayor parte de los delitos y
faltas cometidos en el pais; las carceles estan llenas de algunos miles de
ciudadanos que el Estado mantiene. Hagase la cuenta de lo que se gasta; los
hospitales de toda la republica, tienen en curacion regular cantidad de
heridos; sumese la cantidad de los homicidios y asesinatos que se cometen en
expendios de aguardiente... tdmese en cuenta también tanto epiléptico, tanto
degenerado, tanto nifio deforme, tanta miseria fisioldégica producto del

alcohol...”%

Las publicaciones en los periodicos nacionales sefialaban el preocupante panorama que
producia el alcoholismo, y aunque casi siempre tendian a vincular el alcoholismo con los
homicidios y la ola de delincuencia, también se agregaron otros temas como el problema
de deformaciones fisicas producidas por el alto consumos del alcohol y el abandono de
la familia. Este ultimo tema parecié tomar mas peso, pues la vagancia, la ebriedad, la

pobreza, prostitucion y otros males parecian ir de la mano.

En este sentido, el trabajo que desempefi6 la policia al interior de la capital contra la
ebriedad pareci6 no dar respuesta suficiente, pues las denuncias que la poblacion dirigia
a las autoridades se mantuvieron y hasta incrementaron. Por ejemplo las fechas festivas
parecian tener un repunte en el nimero de arrestados ya fuese por escandalo, rifia ¢
cualquier otro delito en los cuales casi todos eran provocados producto del alcohol. Los
dias sdbado y domingo también parecian tomar relevancia pues los obreros y
campesinos aprovechaban esos dias para beber en las cantinas. Asi una nota publicada
por el Diario de Hoy mostraba como el consumo de aguardiente en toda la Republica
indicaba cifras realmente altas, de alli que este periddico dirigid serios sefialamientos
contra el Estado y contra las empresas licoreras para que disminuyeran la produccion de

alcohol y por consiguiente el alto indice de delitos y muertes en la Republica.

En este sentido los reportes que la policia remitia al Ministro de Gobernacién como

parte de las acciones que el cuerpo realizaba contra la delincuencia y seguridad de la

%E| Diario de Hoy, 4 de noviembre de 1937, pag. 9.
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poblacion indicaban que el nimero de cantinas al interior de San Salvador, dificultaban
las labores de orden y control al interior de la capital, pues el nimero de ebrios que se
mantenian en las cantinas en horas de trabajo producian perjuicio para estos sectores de

la zona metropolitana®”.

Asi mismo, el aspecto que la ebriedad producia de la capital no parecia ser el mas
deseado por las autoridades, ya que esta perecia dejar al descubierto algunos problemas
sociales que enfrentaba la poblacion al interior de la capital, de alli que los agentes
tomaran funciones de recoger ebrios y enviarlos a las comisarias mas cercanas. Por lo
que, para este periodo no seria extrafio encontrar a grandes cantidades de ebrios
recluidos en las bartolinas por embriaguez. Aunque tampoco seria extrafio encontrar a
los ebrios deambulando por las calles y muchas veces fondeados en las aceras, como lo

muestra la siguiente imagen:

Imagen5
PROBLEMA DE LA EBRIEDAD, SEGUN EL DIARIO DE HOY
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Fuente: El Diario de Hoy, 9 de octubre de 1937, pag. 20.

YAGN, Informe de labores de la Direccién General de la Policia de 1932, fondo Gobernacion, pag. 7.
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El efecto que producia el alcohol parecia que iba mas alld de un simple problema
estético para la ciudad, la mendicidad en las calles, el abandono de la familia y la falta
de valores morales produjeron que el alcoholismo se considerarda como un problema de
grandes proporciones y aunque la ebriedad no era un tema nada nuevo, pues en afos
anteriores esta situacion parecia haber causado los mismos problemas tal como lo sefiala
Carlos Loucel®®, ya que durante las primeras décadas del siglo XX, los cuestionamientos
hacia al Gobierno Central por las politicas contradictorias del manejo del aguardiente y
las rentas estatales indicaban que el ingreso de impuestos se sobreponia ante los graves
problemas que producia el aguardiente. En este sentido, ElI ministro de hacienda José
Esperanza Suay, indicaba que era una ironia y un contrasentido que para obtener
dinero...se embruteciera primeramente al mismo pueblo...* las criticas hacia el Estado
continuaron pues los efectos que la ebriedad producia generaban mas gastos y mayores
problemas de las ganancias que dejaba al fisco, el alto indice “vicios y delincuencia” a

causa del alcohol iban en aumento y a esto se le agregaron los hébitos inmorales.

Asi pues, el problema de la ebriedad se mantuvo casi en todo el primer tercio del siglo
XX. Intelectuales y sectores medios sefialaron desde los medios escritos los males que
producia la embriaguez, “alcoholismo y delincuencia” y “campafia contra el
alcoholismo” fueron algunas de las columnas editoriales desde donde se hicieron serios
cuestionamientos al Estado y las empresas licoreras, Napoledn Altamirano por ejemplo,
critico el accionar del Estado y la falta de voluntad por aminorar la ebriedad, desde la
direccién de El Diario De Hoy, Altamirano denuncié la mendicidad, delincuencia,

homicidios, prostitucion y todos los males que producia el aguardiente.

“Son los gobiernos los que deben encargarse de mitigar siquiera algo de las
funestas consecuencias en nuestros pueblos. El vicio de la bebida, al igual que

nuestras endemias y epidemias mortiferas, nos diezman y degeneran, es una

%Carlos Loucel, “Crisis, aguardiente y café (1898-1930)”, en Los estancos, précticas monopolicas y las
rentas del Estado en El Salvador, (San Salvador: Superintendencia de Competencias de El Salvador,
2008), pags. 201-239.

% a Prensa Grafica, 12 de enero de 1929, pag. 12.
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verdadera calamidad nacional, causa eterna de las mayores desgracias de
nuestra raza... Ya en el Diario de Hoy y otras notas de la prensa nacional se
ha hablado de ciertas medidas restrictivas, tales como la reduccion de la

riqueza alcohdlica y la limitacion de la venta en los expendios.. 100

Asi mismo, las ilustraciones de pasajes cotidianos también parecieron un medio que
buscaba Ilamar la atencion de grandes sectores de la poblacién, en ellos se presentaban
los problemas familiares y las miradas en torno a la delincuencia producto del alcohol.
Las iméagenes presentadas a continuacion resultan sumamente atractivas para el analisis
del panorama que presentaba la sociedad y los estragos que producia la bebida en la

poblacion.

CAMPANA ANTIALCOHOLICA

El Diario de Hoy de 20 de agosto de 1937, presentd esta campafia, motivando a los
lectores a pronunciarse en contra de la venta de alcohol a los “pobres trabajadores y
campesinos”
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Imagen 6. Borracho maltrata a su Imagen 7.Delincuencia, producto
familia. El Diario de Hoy, 29 de del alcohol. El Diario de Hoy, 20 de
agosto de 1936. agosto de 1937.

19F| Diario de Hoy, 9 de noviembre de 1937, pag. 9.
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Imagen 8. En El Diario de Hoy aparece un grabado que
muestra “a un infeliz demente en su manicomio,
purgando asi, en la inconsciencia, las borracheras de sus
padres”.El Diario de Hoy de 20 de agosto de 1937.

En conclusion, todo pareciera indicar que el alcoholismo y la marginacion social fueron
aspectos que estuvieron entrelazados directamente, el desinterés del Estado y la falta de
politicas para controlar el consumo de alcohol abonaron a los problemas sociales. Por
otra parte, la relacion de la ebriedad con la delincuencia pasé a crear estereotipos de
marginalidad como sinénimo de sectores peligrosos. Asi el Estado y sus cuerpos de
seguridad consideraron que la vagancia producia ebriedad y esta la comision de robos,

practica de juegos prohibidos y hasta prostitucion.

2.3.3. Robos

Vagancia, ebriedad y robo parecieron ser una conjuncién que caracterizo el fendmeno de
la delincuencia en El Salvador a principios del siglo XX. El Estado en conjunto con los
cuerpos de seguridad relaciond estas practicas con el alto nimero de delitos, y aunque
las detenciones por vagancia y ebriedad representaron los datos més elevados en las
estadisticas de arresto de la Direccion de Policias, las detenciones por robo también
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parecieron indicar nimeros rojos y con graves signos de reincidencia. Asi al comparar
los delitos contra la propiedad con los delitos contra la persona para los afios 1932,
1933,1934, 1935 y 1936 los indices por robo mostraron las cifras mas altas, tal como lo

muestra la siguiente grafica.

GRAFICO 2
DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD
DURANTE LOS ANOS DE 1932 A 1936
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Fuente: Elaboracidn propia en base a las estadisticas presentadas por
la Direccion General de la Policia para los afios 1932-1936.

Asi mismo, los titulares de la prensa también se encargaron de denunciar la inseguridad
y los altos indices de robos en la capital, “Robo en lugar céntrico en pleno dia”, “Es
urgente que se tomen medidas contra los amigos de lo ajeno”, “Permanente ola de
crimen en San Salvador”, titulares como los anteriores se publicaban casi a diario en los
medios escritos. Ante esta situacion, la respuesta del Estado seria la promulgacion de
leyes y el reforzamiento de los controles de vigilancia al interior de San Salvador. La
vigilancia en sitios publicos y lugares peligrosos fueron una de las principales estrategias
de la policia para detener los robos y otros delitos. Por lo menos asi lo indicaban algunos

informes de la Direccion General de la Policia en los que se indicaba que durante las
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noches las rondas de vigilancia en los suburbios de la capital y los lugares publicos

tenian como objetivo prevenir que se cometieran robos u otra clase de delitos'®".

De igual forma, las notas de la seccion de identificacion criminal reflejan grandes
cantidades de arrestados por robos y hurtos y aunque en la mayoria de estos casos se
resolvian mediante acuerdos verbales 0 monetarios, los reportes de arrestos indican que
la mayoria de los detenidos eran reincidentes. Por lo que se puede concluir que las
medidas judiciales no reflejaban un correctivo moral lo suficientemente fuerte para que

estos individuos no reincidieran en sus faltas.

En conclusion, los delitos de robo y hurto fueron uno de los delitos de mayor
preocupacion presentados por la prensa, tanto por la amenaza a la que estaban sujetos los
ciudadanos como por la reincidencia del delito. Las grandes cantidades de arrestados por
robos y hurtos demuestran lo dicho anteriormente. Ademéas de recalcar que los
delincuentes provenian en su mayoria de familias pobres, pues casi siempre estos eran
jornaleros, obreros, mecanicos, talabarteros y algunos fogoneros. En este sentido, los
delitos contra la propiedad casi siempre fueron atribuidos a este grupo de la poblacion,
quiza debido a la falta de empleos, bajos salarios, desplazamientos del campo a la ciudad

y los problemas de déficit de vivienda que enfrentaba la capital.

2.3.4. La Prostitucion

Si la vagancia, la ebriedad, la practica de juegos de azar y la mendicidad fueron algunos
“males” que aquejaron a la sociedad durante las primeras décadas del siglo XX, la
prostitucion también fue una practica que se consider¢ ilicita e “inmoral”. La Ley de

Policias, por ejemplo, establecia que las “mujeres publicas”, eran aquellas que hacian

LAGN, Informe de la Direccién General de la Policia durante el afio de 1930, pag. 17.
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trafico mercenario de si mismas, entregandose vilmente al vicio de la sensualidad.’®* En
este sentido, el orden puablico como sin6nimo de estabilidad ciudadana implicé el
estricto control y vigilancia de las costumbres como también, de los valores morales y
sociales que la poblacion practicaba. De alli que, la prostitucion o “mujeres publicas”
pasaran a ser vistas como inmorales, pecaminosas,” bullicieras y pleitistas”, quienes con

su sola presencia ofendian a la gente decente.'®®

Rosa Vianey Juarez, en su estudio “La prostitucion en la ciudad de San Salvador (1880-
1920 argumenta que la prostitucion en San Salvador fue vista desde el control publico
y desde la higiene social como un fendmeno social, pero fue desde el perfil médico que
esta préctica pudo ser controlada en alguna medida. No obstante, el control de este
sector de la poblacion también estuvo a cargo de las municipalidades y cuerpos de
policias, quienes se encargaban de vigilar y asegurar la tranquilidad de la capital. En este
sentido las instituciones de seguridad y los sectores pudientes visualizaron la

prostitucion como un mal social, propagador de inmoralidad, enfermedades y perdicién.

Asi, el control que establecieron los alcaldes sobre la prostitucion se ejercié desde
diferentes vias, por ejemplo: si las localidades no contaban con oficinas de higiene, era
entonces cuando el alcalde asumia el control de dichas mujeres, pues contaba con la
autoridad de remitirlas a sus antiguas localidades en caso de padecer alguna enfermedad
o0 perturbaren el orden publico. Pero el control de las llamadas “mujeres publicas” no se
limitaba Unicamente al registro de las autoridades sanitarias y los alcaldes; la policia
también ejercidé métodos restrictivos sobre este grupo de mujeres, algunas de estas
restricciones iban desde impedir el acceso a los lugares publicos hasta prohibir la entrada
en los teatros. Segun el Reglamento de Policia de la Capital de 1918 los agentes tenian la

obligacion de vigilar que las meretrices no alteraran el orden publico y mucho menos

192Reptiblica de El Salvador, Ley de Policia, Recurso electrénico del Centro de Documentacion de la Corte
Suprema de Justicia, seccion legislacion de seguridad publica,
URL:http://www.jurisprudencia.gob.sv/Lgmateria.htm.(fecha de consulta: 17 de enero de 2013).

1%patricia Alvarenga, “Los marginados en la construccion del mundo citadino, 1880-1930”, en Revista de
Historia, Nim. 9, (I semestre, 1997), pag. 11.
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incomodar las buenas familias. En este sentido el Art. 54 del Reglamento de la Policia
de San Salvador establecia que era funcion de los agentes.

“Impedir que las meretrices cometan escandalos en las calles, profieran
palabras obscenas, griten o estén reunidas mas de dos, que transiten por las
calles después de las 10 de la noche cuando no vayan en direccion de su
domicilio, es decir después de esa hora, la que pasare varias veces por la
misma linea, sera arrestada y conducida a la direccion. Impedira también a las
mismas meretrices la entrada a los parques o paseos publicos, en donde se

, o 104
reunanlas familias honestas”

Las restricciones hacia las prostitutas parecian estar encaminadas a separarlas de los
demas grupos sociales, seguramente por el mensaje “inmoral” que estas daban a la
sociedad. Al menos asi lo detallan algunos titulares de la prensa, donde se mostraba
constantemente el malestar de la poblacion hacia las meretrices. En una denuncia que el
Alcalde Auxiliar del barrio Concepcidn hace al Director de la Policia, este sefialaba que
mediante una inspeccion se habia logrado observar que muchas “mujeres del mal vivir
molestan a este vecindario; y que estas habitan en los mesones Orizaba y de Oriente,
causando perjuicio a la moralidad publica y mal ejemplo a las inocentes criaturas que
transitan constantemente para las escuelas... porque al pasar por esos lugares oyen y ven

105 o] informe finalizaba con la peticién de notificar a las

cosas muy impropias...
autoridades correspondientes para evitar que las acciones del mal vivir como llamaba el
alcalde, molestaran a los vecinos y no siguieran perjudicando la moral de los menores y

los vecinos.

Si bien el control de la prostitucion se realizé6 mediante diferentes medios, la policia de
sanidad en conjunto con el hospital de venéreas fueron los que quiza mayor vigilancia
ejercieron sobre las prostitutas. Reglamentar esta practica conllevo al Estado a aceptar

que era un mal necesario, sin embargo también existio cierto grupo de poblacion que

104RepL’Jinca de El Salvador, Reglamento de la policia de San Salvador 1918

15AGN, Informe de la Direccién General de la Policia correspondiente al afio de 1937, pag. 7.
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pensaba que solo se estaba propagando un mal que corrompia los valores morales de
sociedad salvadorefia. Y aunque las vinculaciones entre prostitucion, ebriedad y juegos
prohibidos eran evidentes. El problema de la prostitucion se configur6 no desde un
problema de la violencia sino como una “profesion” que conllevaba al quebrantamiento
de la moral y a la division de una familia en el que la mujer era vista como un ejemplo

moralidad y decencia.

En conclusidn, la vagancia, el alcoholismo y la prostitucion fueron los principales
problemas sociales a principios del siglo XX, fenémenos que no solo representaron un
desafio para las autoridades policiales sino también para el Estado en su conjunto. Sin
embargo, los problemas que eran denominados como “males sociales” eran
consecuencia de la grave crisis econémica, social y politica que enfrentaba el pais. Por
tanto, aunque las autoridades policiales continuaran ejerciendo las practicas de control,
estas estaban lejos de surtir los efectos, pues las politicas del Estado no estaban
encaminadas a solventar los problemas que detonaban la violencia y la inseguridad al

interior de la republica.

2.4 CONTROL DE MENORES

En los apartados anteriores, se han tratado algunos de los problemas sociales que
enfrentaba la poblacion a principios del siglo XX, sin embargo poco se ha discutido del
fendmeno de la delincuencia infantil, y aunque la legislacion de principios de siglo
establecia penas y sanciones para estos, seria hasta principios de la década de 1920 y
1930 que las manifestaciones de la delincuencia infantojuvenil se volverian mas visibles.
Asi mendicidad, vagancia, robos y bandolerismo serian algunos de los problemas

relacionados con menores.

La respuesta de las autoridades seria a traves de la implementacion de escuelas
correccionales, con las que se esperaba no solo corregir las acciones desviadas de los

menores, sino también inculcar oficios y sentido de responsabilidad. Asi talleres de
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carpinteria, sastreria, apicultura, musica entre otros serian algunos de los oficios que la

Escuela Protectora de Menores impartia.
2.4.1 Escuela protectora de menores.

En el primer tercio del siglo XX, las politicas de control y correccion de menores llevo a
las autoridades salvadorefias a crear espacios de reclusion para infantes, y aunque en sus
inicios estos estuvieron en manos de instituciones religiosas financiadas por el Estado®,
el problema de la delincuencia infantojuvenil llevé a las autoridades policiacas a crear
centros de internamiento que permitieran el aprendizaje de oficios y la correccién de las
conductas inadecuadas de los menores. Asi mismo, los directores de la policia creyeron
que la ensefianza de los valores morales era un factor clave para corregir las faltas y

delitos que cometian los pilluelos.

Pero, cabe preguntarse ¢(Qué instauraba la legislacién en cuanto al tratamiento de
menores? Segun el Cddigo de Instruccion Criminal de 1904 en el titulo XIX, se
establecia que cuando un procesado fuere mayor de ocho afios y menor de quince,
correspondia a las autoridades judiciales declarar si el menor habia perpetrado el delito o
falta con discernimiento, ademas serian los Jueces de 1° Instancia los encargados de
declarar si la accion cometida por el menor se trataba de un delito, y a los jueces de paz
decretar si el acto cometido se trataba de una falta. Asi, en caso de encontrase que el
menor hubiese obrado con discernimiento se procederia contra €l segin lo establecido
por el Codigo Penal de 1904. Pero de encontrase que el menor actud sin discernimiento,
se declararé irresponsable y se anulara la accion civil que competa al ofendido. De igual,
se entregard a sus representantes legales para que lo corrijan y cuiden del menor. No
obstante, si la accion que el infante hubiese cometido se tratare de un delito grave

correspondia al juez de 1° Instancia poner al menor en poder de personas competentes o

1%cCarlos Wilfredo Moreno, “Criminalidad y pena de muerte en El Salvador del siglo XX. 1900 — 1983”,
pag. 63.
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en una casa correccional por el tiempo que juzgue oportuno, con tal que este no pase de

la época en que cumple los 18 afios de edad.'”’

En tanto, el Cédigo Penal'® establecia que los menores de edad que habian actuado sin
descernimiento, debian ser devueltos a sus tutores, excepto si se trataba de un delito
grave en cuyo caso el juez podia enviarlos a una casa de correccién. Sin embargo, esta
medida se aplicd hasta 1915, tal como lo explica Carlos Moreno, pues seria hasta esta
época que el Estados subvenciond los primeros centros correccionales para menores, en
los que se trataba de corregir y moldear las acciones desviadas de los menores
infractores. Asi el tratamiento de los pequefios se haria a través de la ensefianza de
oficios como carpinteria, sastreria, zapateria entre otros; con los que se esperaba

proporcionales las herramientas necesarias para que se convirtieran en hombres de bien.

Sin embargo, el problema de la delincuencia infantil, a principios de la década de los
treinta se volvié un fendbmeno de proporciones considerables, las notas periodisticas
daban evidencia de los delitos y faltas que los menores cometian. Los titulares no solo
demostraban los graves problemas sociales que enfrentaba la poblacion sino también las
consecuencias que esta generaba sobre los menores “Surge nuevo problema de la
delincuencia infantil” “Menores condenados ponen otra vez en tela de discusion los
problemas sociales™ % Asi se titulaba una nota presentada por el Diario de Hoy en el que
se criticaban las acciones que impulsaba el Estado y la poca efectividad que estas tenian
en la poblacién.

Pero no era solo la prensa la encargada de que sefialar los problemas de menores

infractores, la misma Direccion General de la Policia asumia que la vagancia era uno de

197 Republica de El Salvador, Cédigo de Instruccién Criminal,Edicion que comprende todas las reformas
decretadas desde el afio 1904 hasta 1907 arreglada por el Dr. Don Rafael B. Colindres, Magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia (San Salvador: Imprenta Arévalo, 1917), articulos 384, 386 y 387.

108 Republica de El Salvador, Nuevo Cédigo Penal. San Salvador: Imprenta Nacional, 1904.

199 E| Diario de Hoy, viernes 21 de julio de 1939, pag. 3.
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los factores principales que generaba el problema de la delincuencia infantil, la cual cada

vez se hacia mas complicada de controlar.

Asi, los reportes de la policia indicaban que por lo menos el treinta por ciento de los

individuos arrestados eran menores entre los ochos y doce afios.

IMAGEN 9
GRUPO DE MENORES CAPTURADOS POR VAGANCIA

AGN, Boletin de la Policia Nacional, 1934.

La mayoria de estos arrestados por denuncia de robo o por haber escapado de sus casas.
Sin embargo, muchos de los menores provenian de la calles, algunas veces empujados
por la pobreza en la que vivian sus familias, por la falta de educacién y otros porque
simplemente habian encontrado en la calle un modo simple, sin obligaciones y sin la
vigilancia de sus padres. Por lo que, al revisar la fotografia anterior es visible que la
mayoria de los menores sobrevivian en las calles de limosnas o simplemente de algunas
fechorias que les permitia comprar alimento para luego recaer en el vagabundeo y el

robo.
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En este sentido, la vagancia, pobreza, falta de educacion y el vagabundeo eran algunas
de las causantes de la delincuencia infantil, pero seria al tema de la vagancia al que mas
se le atribuyo el problema de la delincuencia infantojuvenil. En alguna medida quiza a
las politicas de modernizacidn y moralizacion de la poblacion para la época, pues no era
bien visto que una ciudad en pleno apogeo contara con espectaculos tan vergonzosos y
reflejantes de la realidad de los sectores mas pobres de la sociedad.

En este sentido, los arrestos y la preocupacion de las autoridades por sacar a los menores
de las calles y del vicio continuaron, algunas notas del gabinete de investigacion
criminal publicadas mensualmente indicaban, como la astucia de algunos menores se

10 “nor ejemplo, un

dejaba ver en los robos que cometian, “La banda de las pulgas
grupo de menores que fueron detenidos por el delito de robo y a quienes se les
caracterizo por su audacia, astucia y extraordinaria forma de ejecutar sus fechorias. El
lider de la banda el menor Juan Ramos Clavel también conocido como “Clavelito” de
apenas 15 afios era un ladron conocido y autor de los robos que se les atribuian al grupo
de menores. Pablo Orantes, de diez afios fue detenido por complicidad del “clavelito” y
Horacio Sandoval, de 14 afios. Las notas tomadas por el gabinete indicaban que los
menores habia sido capturados y puestos a la orden de las autoridades por el robo de 17

pares de calcetines de la tienda “ El NIPON”, de la cual habian extraido las prendas para

luego venderlas en las plazas

19Bpletin de la Policia Nacional, N° 38, afio IV, agosto 1935, pag. 7.
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Imagen 10
DELINCUENCIA INFANTIL “BANDA DE LOS PULGAS”

Fuente: Boletin de la Policia Nacional

Asi, la actividad del robo se habia vuelto muy comun en menores que deambulan por las
calles, la nota también indica como el alcohol era un medio potenciador de delitos ya
que al tomar la declaracién de uno de los menores pertenecientes a la banda, este reveld
que habia sido obligado por uno de sus amigos a tomar “dos tragos de aguardiente para
tomar valor.” Al parecer este era un elemento que sumaba fuerzas para ejecutar las
fechorias. Asi, las causantes del problema de la delincuencia infantil de los afios treinta
lo generaba no solo la mendicidad si no también el alcoholismo, pues al parecer este

sumaba valor a los delincuentes para ejecutar los delitos.

En este sentido, y como una respuesta al grave problema de mendicidad y delincuencia
infantil de la capital, en 1935 el Director General de la Policia fundd la Escuela
Correccional de Menores con la que se esperaba dar respuesta al problema de los
menores delincuentes y huérfanos. Desde la escuela se esperaba cubrir algunas areas,
como lo eran la educacién, valores morales pero sobre todo el amor al trabajo a través de
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la ensefianza de oficios. La instruccion de algunos trabajos era parte importante en la
regeneracion de los menores y al igual que en los centros penales la Escuela
Correccional de Menores disponia de algunos talleres como sastreria, zapateria,

carpinteria ademas deinstruccion primaria entre otros.

Imagen 11
TALLER DE CARPINTERIA

Fuente: Informe de las labores de la Direccion General de Policia, 1937, pag. 35.

Imagen 12
TALLER DE ZAPATERIA

Fuente: Informe de las labores de la Direccion General de Policia, pag. 36.
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Asi, la ensefianza de oficios fue visto como un elemento de disciplinamiento para los
menores, con esto se esperaba no solo ensefiar el amor al trabajo sino también generar
normas de convivencia y de trabajo licitas en las que los jévenes no tuvieran que recurrir
al robo o hurto para satisfacer sus necesidades. De igual forma, se esperaba generar
ciudadanos productivos de alli, que la Escuela Correccional de Menores fungiera como
una institucion de prevencion pero a la vez con una funcidn social importante para la
época. Pues a través de la ensefianza y la educacion contribuian al rescate de jovenes en
riesgo, como también a sacar de la miseria de los que vivian en las calles deambulando o
pidiendo limosnas. Por lo que en alguna medida el objetivo de rescatar y crear
ciudadanos responsables si se cumplié en los primeros afios de funcionamiento de dicho

centro.

CONCLUSION

El control de la poblacién al interior de la capital se desarrollé6 por medio de controles de
vigilancia, promulgacion de leyes y reforzamiento de los cuerpos de seguridad. Con esto
se buscaba evitar las manifestaciones de la delincuencia y demas “males sociales” como
la ebriedad, vagancia, prostitucién y la mendicidad se multiplicaran. Sin embargo, los
problemas sociales como las migraciones del campo a la ciudad, la falta de empleo, falta
de vivienda, salubridad y educacion provocaron que algunos grupos se quedaran fuera

del proceso de modernizacion y orden de principios del siglo XX.

En este contexto, el fendmeno de la delincuencia pas6 a ocupar uno de los principales
puntos de debate dentro de los problemas sociales que enfrentaba el pais. De alli, que
este tema fuera uno de los mas discutidos por la prensa escrita y por intelectuales de la
época. Sefialamientos que iban desde la falta de politicas de seguridad hasta la poca
voluntad de los politicos, por resolver los serios problemas sociales y econémicos que

causaban la delincuencia.
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En este sentido, y como respuestas para tratar de controlar esta problematica el Estado
impulsé politicas represivas con las que pretendia erradicar la violencia, pero poco se
trabajo en los problemas de fondo como lo eran la desigualdad social, pobreza, falta de

vivienda, empleo y educacion.
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CAPITULO 3

MIRADAS EN TORNO A LA DELINCUENCIA. 1940-1944

Con la organizacion de los cuerpos de seguridad, las politicas de control y vigilancia de
los llamados “grupos peligrosos” cobrarian mayor fuerza durante la primera mitad del
siglo XX. El Estado, a través de los cuerpos de seguridad impulsé nuevas medidas de
control, la Ley de Vagos y Maleantes de 1940, por ejemplo, fue una de las principales
politicas del Estado para contrarrestar los brotes de delincuencia y vagancia que
acechaban la capital. De igual forma los medios de comunicacién, en especial los
medios escritos jugaron un papel importante en la divulgacion de las politicas contra la
delincuencia; sin embargo, también fueron un canal que permitio a varios pensadores de
la época difundir sus ideas en torno a los problemas sociales y las consecuencias de

estos.

Es asi, como en este capitulo, echaremos un vistazo a los discursos y pensamientos que
la policia y los intelectuales esbozaron en torno al problema de la delincuencia. Miradas
gue no solamente mostraron los conflictos vinculados a la pobreza, desempleo,
educacion, mendicidad y la vagancia; sino que también discutieron sobre como las
manifestaciones de la delincuencia posiblemente eran resultado de las endémicas
politicas establecidas por los gobiernos y de las serias desigualdades sociales que la
poblacién salvadorefia arrastraba desde casi mediados del siglo XIX. También para este
periodo, veremos como desde la legislacion se paso a considerar a un nuevo grupo de
personas como “maleantes” o “vagos” entre estos: vendedores ambulantes, buhoneros,
brujos y hasta los ebrios. Se llego entonces a considerar la realidad socioeconémica que
vivia gran parte de la poblacion o tratar de buscar respuestas a las causas que producian
delincuencia y la inseguridad, que llevaron a complejizar las desigualdades entre los

grupos sociales y a estigmatizar en mayor medida a los llamados “grupos peligrosos”
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3.1 MIRADAS EN TORNO A LA DELINCUENCIA

“La Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador Considerando: que tanto la
vagancia como las distintas formas de actividades individuales ilicitas, nocivas para el
bienestar y tranquilidad social, fronterizas al delito, pero que escapan por sus
condiciones a la ley penal, estan tomando proporciones alarmantes... hace necesario que
el Estado, en el ejercicio de su funcion de policia, dicte y aplique medidas destinadas a

proteger a la sociedad contra aquellos sujetos designados como vagos y maleantes.”***

Por tanto son considerados vagos:

- “Los que habitualmente y sin justificaciéon no ejerzan profesion u oficio

licitos...

- Los que ejerciendo profesion, destino u oficio o poseyendo renta de
bienes, viviesen o completasen sus recursos personales a expensas de
personas dedicadas a la prostitucion... actos generalmente considerados

como atentatorios a la moral, a las buenas costumbres, o al orden publico.
- Los carreteros que anden por calles y no estén debidamente registrados. ..
- Los que habitualmente transiten por las vias publicas, fomentando la

ociosidad y otros vicios...

- Los que tengan la costumbre de pedir limosnas.. o2

De esta forma, describe la Ley de Vagos y Maleantes decretada en julio de 1940 bajo la
presidencia de Maximiliano Hernandez Martinez, las actividades y oficios que entraban

a considerarse como acciones ilicitas, acciones que serian castigadas con penas y

"Republica de El Salvador, “Ley de vagos y maleantes™: (Diario oficial, tomo 129 nimero 165, 20 de
julio de 1940). Pags. 2461-2462
"Ibid., Pag. 2624.
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castigos que iban desde amonestaciones escritas por el Director de la Policia hasta el

arresto de tres a seis meses.

Con la promulgacién de esta ley, el gobierno esperaba frenar en alguna medida las
alarmantes denuncias que la poblacion, prensa y grupo politicos hacian sobre la
delincuencia. Sin embargo, las interrogantes surgen al analizar las consideraciones y las

3

categorias que el Estado y los cuerpos de seguridad usaron sefalar a los “vagos y
maleantes”. Cabe preguntarse entonces /eran realmente los problemas de vagancia,
ebriedad y mendicidad las principales causantes de la criminalidad e inseguridad a
principios del siglo XX? Probablemente las autoridades consideraron que el alto indice
de inseguridad estuvo asociado con estos problemas, pues como se ha detallado en el
capitulo 11, los indices de arresto sobre estas acciones estuvieron entre las cifras mas
altas, sin embargo la persistencia de estas problemas continud hasta entrada la década de
los 40. Epoca en que las autoridades decidieron endurecer las leyes sobre lo que se

consideraba eran acciones “nocivas” y perjudicaban el bienestar y la tranquilidad social.

Sin embargo, el discurso de algunos intelectuales de la época difirié totalmente con el
decurso oficialista. Alberto Masferrer, desde sus escritos lanz6 serias criticas al Estado
denunciando la desigualdad social, la pobreza y la falta de oportunidades que sufrian

gran parte de los sectores populares.

Es asi como en el siguiente apartado echaremos un vistazo al planteamiento que manejo
la Policia Nacional y los intelectuales en torno al problema de la delincuencia asi:
Alcoholismo, mendicidad, vagancia, desempleo y alcoholismo son algunos de los puntos

que trataran de desarrollar a continuacion.

3.2 DESDE LA POLICIA NACIONAL: ALCOHOLISMO, MENDICIDAD,
VAGANCIA, ARMAS.

Como se ha planteado en apartados anteriores, el trabajo que la policia desempefio en el
control y vigilancia de la poblacidn configur6 una serie de acciones y funciones que iban

desde asegurar la tranquilidad hasta acciones relacionadas con el ornato de la capital.
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Sin embargo, poco se ha hablado de cémo los cuerpos de seguridad concebian al
delincuente y como este podia ser identificado por los cuerpos policiales. La descripcion
de las condiciones que lo llevaban a delinquir son variables, tocando temas como la
necesidad de obtener dinero, la influencia de amigos entre otros. Sin embargo, también
se pueden registrar una serie situaciones constantes: como la miseria, pobreza,

desempleo, abandono familiar, alcoholismo y en algunos casos la defensa por el honor.

Finalmente esto lleva a poner sobre la mesa algunos aspectos que fueron intimamente
relacionados con la delincuencia y como estos sirvieron para la construccion en el
imaginario de la elite sobre el sujeto “maleante, vago, sospechoso y delincuente” o como
bien lo dirfa Ellen Moodie'*® “los motivos morales, sociales, biologicos y politicos” que

llevaron a la construccion del delincuente salvadorefio.

Alcoholismo.

Algunos de los reportes que la policia presenta para esta época, indican que el problema
del alcoholismo, era uno de los principales factores que llevaba a los individuos a
cometer delitos. Las estadisticas presentadas por la misma institucion reflejaban que el
numero de sujetos arrestados por estado de ebriedad estaban por encima de cualquier
otra causa de arresto; incluso, arriba de los arrestos por causa de robo y escandalos

publicos.

De igual forma, las estadisticas y demas registros para esta época indicaban que el
problema del alcohol era uno de los factores principales dentro de la escala que de la

13| as conclusiones de Ellen Moodie en su articulo “Cémo rastrear al delincuente salvadorefio en el siglo
XX, establecen que la construccion de la imagen del delincuente se construye aparentemente a través de
la herencia, de una esencia del malo dentro de los individuos y no de la estructura social. Asunto que en
términos préacticos y para los ideales del Estado y de los cuerpos de seguridad de esta época resultaron ser
bastante razonable, pues consideraban que los problemas sociales como el alcoholismo, la vagancia, la
prostitucion, la mendicidad entre otros eran problemas por aislados y que solo debian solucionarse
mediante la represién y muy pocas veces mediante la prevencion o con politicas que llegaran a la raiz de
los problemas como lo eran la educacion, la desigualdad social, el desempleo o con politicas que
realmente fueran integrales para la sociedad de principios del siglo XX.
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violencia. Por lo menos, asi lo detallan varios informes y notas policiales, en los que se
puntualizaba como “el vicio del alcohol estaba unido por estrecho vinculo al crimen” y a
otro tipo de delitos, también los editoriales que se presentaba en la Revista de la Policia
Nacional manifestaban como el alcoholismo alimentaba al crimen, pero sobre todo como
este se habia convertido en un “enemigo de la salud y de la moral” de la sociedad
salvadorefia. Sin embargo, muy pocas veces la opinion que brindaban los cuerpos de
seguridad y las autoridades estatales abordaban las causas que llevaban a los individuos
a inclinarse por la bebida y cdmo esta se habia convertido en una problematica dificil de

controlar.

La explicacion que daban las autoridades policiales sobre el problema del alcoholismo
se adjudicaban a diferentes causas por ejemplo: a la gran cantidad de establecimientos de
venta de aguardiente como (cantinas, expendios, burdeles, y mesones) en los que con
gran facilidad se tenia acceso a la bebida. De igual forma, la vagancia era otro factor que
incidia en el problema del alcoholismo, por lo que no resulta extrafio que muchos de los
reportes por escandalos y rifias entre ebrios se suscitaran en los barrios mas populosos,
donde la vida social era muy intensa y donde los prostibulos y estancos eran

numerosos.'**

Ademas, estos lugares se prestaron no solo para la proliferacion del alcoholismo sino
también para la proliferacion de otros “males sociales” como lo fueron la prostitucion,
los robos y hasta la delincuencia, lugares que segun las autoridades eran frecuentados
por “vagos” y por otra clase de trabajadores que buscaban un momento de “diversion y
esparcimiento”. Pero que por lo general se convertian en espacios donde 10s escandalos

y rifias estaban a la orden del dia esto como consecuencia del alcoholismo.

Otra de las afirmaciones de la policia sobre las causas que provocaban el alcoholismo se

basaron en factores sociales, culturales y hereditarios: el ambiente en que se

4/er a Rosa Vianney Juarez, La prostitucion en la Ciudad de San Salvador (1880-1920), Tesis de
licenciatura, Universidad de El Salvador, Facultad de Ciencias y Humanidades, ( El Salvador, 2011),
Pégs. 52-83
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desarrollaban hijos, enfermedades mentales y fisicas los padres y por supuesto la
influencia de vicios o précticas insanas que pudieran intervenir en el desarrollo del
individuo. Incluso se llegd a pensar que la aficién por la bebida se debia al clima
caluroso propio de la region. Asi, muchas de las afirmaciones que hacia la Direccién
General de la Policia, sobre el aumento de la ebriedad y la delincuencia se debia, en
parte a la influencia que tuvo de la criminologia positivista italiana. Tal como se puede
ver en la siguiente nota del Boletin de la Policia Nacional, donde se explica el desarrollo

de la criminalidad y la delincuencia en esta época:

“La ciencia estd demostrando que las taras herenciales tienen una influencia
enorme en el aumento constante de los criminales...de un estudio a 104
criminales se demostr6 que 71 de estos presentaban fenémenos hereditarios,
20 tenia padre alcohdlico, 11 madre alcoholica, 8 padre criminal... 10

. 115
hermanas prostitutas.”

Se intentaba explicar la influencia de determinados factores que podian heredarse de
una generacion a otra, por lo que de alguna forma era una explicacién razonable que las
autoridades trataran de evitar el consumo del alcohol y prevenir asi la comision de otros
delitos. Asi mismo, explicaban como el ambiente insano de muchos mesones, tabernas e

incluso mercados terminaban por influenciar a los individuos a que cometieran delitos.

En este sentido, al revisar notas, estadisticas y reportes policiales se logra observar como
las autoridades parecieron hacer una relacion automatica entre el alcoholismo,
delincuencia y grupos socialmente vulnerables. Por lo menos asi lo muestran muchas de
las publicaciones del boletin de la policia y otras notas de la prensa escrita del periodo

en estudio.
Mendicidad

Iniciado el siglo XX, el crecimiento y desarrollo de la capital se hizo notar. EI comercio

y los pequefios centros industriales hicieron de San Salvador, un lugar donde la vida era

15Boletin de la Policia Nacional, N° 46, afio V, febrero 1936. Pags. 16- 17.
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mas acelerada y bulliciosa. Asimismo, las constantes olas de migracion hicieron que la

poblacion creciera en forma considerable,®

causando que mucha de la poblacion que se
trasladaba de los centros rurales a los urbanos tratara de incorporarse al nuevo ritmo de
vida que demandaba la urbanidad. Pero fue precisamente en este punto donde mucha de
la poblacion que no encontrd la forma de reinsertarse a los nuevos cambios que la

modernidad, pasarian a ocupar un lugar no muy bien visto por los gobernantes.

La mendicidad en conjunto con otro grupo de problemas sociales pasé a ocupar un lugar
dentro de las acciones que la policia debia prevenir y contrarrestar. En principio se
intent6 neutralizar el mal aspecto que la mendicidad causaba en las calles, pues estos se
dedicaban a pedir caridad publica, incomodando a muchos de los capitalinos a ver
deplorable espectaculo. Para ello la “Ley de Vagos y Maleantes” de 1940, giraba
instrucciones para que estas actividades fueran corregidas, pues refilan con la
tranquilidad social y estaban fronterizas al delito. Asi “Los que habitualmente tengan la
costumbre de pedir limosna...los que induzcan a sus parientes o hijos a solicitar limosna
publicamente o exploten en igual forma a enfermos mentales...los que fingieren

enfermedades o defectos organicos para dedicarse a la mendicidad...” **’

Al parecer la mendicidad no causaba violencia, pero si provocaba mala impresién a las
autoridades y algunos sectores de la poblacién. Y aunque este problema no era nuevo
para esta época, pues en algunas notas de mediados de siglo XIX se dejaba ver como la

mendicidad en la capital comenzaba a provocar malestar a la ciudadania.

“una verdadera mancha de pordioseros se presentaba diariamente en las calles de esta

ciudad implorando la caridad publica; muchos de ellos son gentes sanas, y otros

1°Segin Barén Castro, el registro de poblacién de San Salvador para finales del siglo X1X (1892) era de

63,000 habitantes. Mientras que para 1930 San salvador contaba con 191,320 habitantes. La poblacion de
El Salvador, (San Salvador: Direccion de publicaciones e impresos, 2002), pags. 406 — 424.

"*Republica de El Salvador,Ley de vagos y Maleantes, pag.1.

1Repdblica de El Salvador, Ley de vagos y Maleantes, pag.1.
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adolecen enfermedades compatibles con muchos géneros de trabajo: casi todos son

ebrios que van a emplear en licores fuertes la limosna que se les da”

Otras notas publicadas por la misma policia indicaban como el problema de la
mendicidad estaba relacionado con la miseria y la pobreza en la que vivia algunos
sectores de la sociedad, también se relacion6 con la vagancia, pues se pensaba que
muchos de los que solicitaban limosna no eran personas que hicieran alusion a la
pobreza, “sino a embaucadores que pudiendo trabajar no lo hacian™® .Accién que la
misma Ley de Vagos y Maleantes de 1940, califico como vagancia tal como lo sefialaba

el art. 19 de la ley.
La vagancia

Si el tema del alcoholismo y la mendicidad preocuparon a las autoridades de esta época,
el tema de la vagancia lo fue més, no solo por las proporciones alarmantes que habia
tomado, sino por su influencia en un amplio grupo de delitos. Desde hacia décadas atras
la vagancia era una de las dificultades que mayor problema habia causado al Estado y a
las autoridades policiales, incluso se sefiald que este era uno de los problemas que se
arrastraba desde la época colonial con los quebradores de trabajo o los que
posteriormente fueron llamados “coimes o mal entretenidos™?°. Y aunque, el problema

de la vagancia no era un tema no era nuevo, para los afios 30 y 40 si pasé a tomar

"8Eduardo Tristan y Pilar Cagioo (ed). Conflicto, memoria y pasados traumaticos: El Salvador

contemporaneo. Espafia;: Universidad de Santiago de Compostela, 2011. Pag. 146.

Bhid., pag. 147.

120) 3 ey sobre Vagos, coimes y mal entretenidos, decretada en 1825 establecié una serie de obligaciones
a los Alcalde Municipales, Jefes Municipales y Regidores. Quienes tenian como funcion principal,
perseguir a los vagos y los que no tuvieren trabajo, como a los que cometiesen delitos o escandalos
publicos. Pero, para los efectos de este trabajo la importancia de esta ley es la funcidn que esta tuvo en
la regulacion de la vagancia y la categorizacion del “vago” que se establecio para para esta fecha. Por
lo que podemos ver como desde inicios del siglo XIX se consideraban vagos a: los holgazanes, los que
no tenian ocupacion, no ejercen oficios 0 no tuviesen modo conocido de vivir. Dejando claro, que la
vagancia era producto de la holgazaneria o de la resistencia al trabajo. Razon por la que se les
encomendé a los alcaldes y los regidores perseguir y prevenir la vagancia, ademas de proporcionar
mano de obra a los hacendados que la solicitaran. En este sentido, queda claro que esta ley tenia como
fin, perseguir a los que presentaran resistencia al trabajo pues de lo contrario pasarian hacer juzgados
como vagos y por ende a cumplir las penas que esta ley establecia.
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proporciones que en realidad preocuparon a las autoridades. Por ejemplo, las estadisticas
de detenidos de la Policia Nacional, que se han mostrado en el cuadro # 2 del capitulo II,
muestran como las capturas por causa de vagancia se ubicaban en el segundo lugar de la
lista de detenidos, solo por debajo de los capturados por ebriedad que sumaban las cifras
mas altas para este periodo. En este sentido, para la década de los 40, el Estado en
conjunto con los cuerpos de seguridad establecieron por medio de la Ley de Vagos y
Maleantes, medidas que trataran de frenar el ascenso de la vagancia y la influencia que

esta causaba en la practica de delitos.

Pero la novedad de la Ley de vagos y Maleantes de 1940, no solo fue el endurecimiento
en la persecucion de la vagancia como delito, sino la implicacion de nuevas acciones que
debian prevenirse por ser nocivas para la tranquilidad y bienestar de la poblacion. Asi,

pasaron a incluirse dentro de la categoria de vagos a:

“los que habitualmente y sin causa justificada no ejerza profesion u oficio
licitos y que por lo tanto constituyan una amenaza para la sociedad; los que
ejerciendo profesion u oficio, viviesen a expensas de personas que se
dedicasen a la prostitucion no ejerciendo actividades ilegitimas; los que
habitualmente transiten por las vias publicas, fomentando la ociosidad y
otros vicios; los que tengan la costumbre de pedir limosnas sin estar
registrados; los que fingieren enfermedades para dedicarse a la mendicidad;
los buhoneros o personas dedicadas al expendio ambulante de mercancias u
objetos de bajo costo que no tengan licencias y los que se hagan pasar por

estudiantes y no lo comprueben.”121

Asi mismo, se consideraban maleantes: a los rufianes, los tahdres reconocidos y los
individuos que hagan uso de juegos prohibidos y cooperen en cualquier forma con los
explotadores; los que habitualmente y de forma ilicita comercien con armas y otros
efectos cuyo uso y consumo estén prohibidos por la Ley de Vagos y Maleantes; los que

suministren para su consumo inmediato, aguardiente vinos o bebidas espirituosas en

21bid. ,Pag. 1

103



CONTROL SOCIAL A TRAVES DE LAS ACCIONES DE LA POLICIA NACIONAL: Delincuencia, faltas y delitos.
(San Salvador. 1930 - 1944)

general; los brujos o hechiceros, los individuos y todos los que por medio de artes
ilicitas exploten la ignorancia o supersticiones ajenas; los pederastas reconocidos que
acostumbren a frecuentar a las reuniones de menores o fomenten estas; los que
habitualmente se dedican al contrabando, especialmente de viveres y mercaderias; los
ebrios consuetudinarios que con frecuencia sean vistos en las vias y en los lugares

publicos y que ademaés sean provocadores de rifias o escandalos.

Como se puede observar, la Ley de Vagos y Maleantes promulgada en 1940, pasé a
incluir un amplio grupo de acciones y oficios como sindénimo de vagancia. Acciones que
también incurrian en sanciones y amonestaciones escritas donde el indicado tenia que
comprometerse a ejercer trabajos licitos. Incluso la ley consideraba que los detenidos por
vagancia o por ser identificados como maleantes podian cumplir detenciones de tres
meses en las carceles de la Direccion General de la Policia o en campamentos de trabajo

del Estado o de los municipios.

Con la promulgacion de esta ley, el gobierno esperaba que los niveles de inseguridad y
las faltas y delitos que escapaban de la legislacion penal, pudieran tener un control
efectivo. Asi mismo, se esperaba que la policia en conjunto con los demas cuerpos de
seguridad realizaran labores en el control y la prevencion de las acciones de sancionaba

la ley.

Sin embargo, es posible considerar que el discurso y las politicas que la Policia
Nacional usé para la persecucion y la prevencion del delito, estuvieran plagada de
algunos prejuicios contra ciertos sectores de la poblacion. Asi lo afirma una nota del
Director General de la Policia en 1935, en la que se indicaba que debido a la situacion
econdmica por la que atraviesan cierta clase de la poblacion, “se ha generado en ésta,
una marcada desesperacion la que lleva como consecuencia inmediata al latrocinio y a

59122

uno de los mas graves aspectos de la delincuencia De igual forma, manifestaba que

existia “otra clase de gente que se habituaba a la holgazaneria o la embriaguez, estados

22 AGN, Fondo Gobernacién, Memoria Anual de la Policia Nacional, 1935, pags.11-12
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»123 seguin lo que indicaba el Director de la Policia, el

en los cuales se llegaba al robo
problema de la delincuencia tenia como principal detonante el problema econdémico y la

pobreza, que afectaba a gran parte de la poblacion capitalina.

Al parecer las notas que enviaba el Director de la Policia al Ministro de Gobernacion
concluian que los factores méas fuertes en el problema de la delincuencia eran
econdmicos y la pobreza en la que vivan algunos sectores de la poblacion. Sin embargo
al revisar la ley de vagos y maleantes promulgada en 1940, se logra observar como el
discurso del Estado indicaba que dentro de las categorias de vagos y maleantes también
se incluian aquellos que “se dediquen al expendio ambulante de mercancia u objetos de

»124 al contrastar las dos categorias pareciera ser

bajo costo” “Los correteros de comercio
que no solo los desocupados eran calificados como vagos sino que también lo eran los

individuos que se dedicaban al comercio ambulante.

En este sentido, el objetivo de la Ley de Vagos y Maleantes, pareci6 ser no solamente
castigar y perseguir a los vagos sino también a los individuos que se dedicaban a los
trabajos informales o sobre los que no se tenia algun control sobre sus ventas.
Actividades laborales que podian haber sido ejercidas por vendedoras de los mercados,
artesanos, obreros, empleadas domésticas, cortadores de café entre otros. Razones que
Ilevan a cuestionar el objetivo y pertinencia de las acciones que emprendio el Estado en
contra de la vagancia y a preguntarse si realmente los conceptos que vertio la Ley de
Vagos y Maleantes, se referian a ciertas acciones que lejos de ser vagancia eran una
forma de sobrevivencia a los problemas socio econémicos que enfrentaba buena parte la

poblacién a inicios del siglo XX.

Z)bid., pag. 12.
124 Decreto n° 27: Ley Represiva de Vagos y Maleantes en Diario Oficial, n° 165, 20 de julio de 1940,
pags. 2461-2462.
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Armas.

Desde finales del siglo XIX, el Estado a través de los cuerpos de seguridad sefialaban
que el uso de armas era uno de los principales factores que desencadenaban la
criminalidad y la violencia al interior del pais. Asi mismo, los indicadores por muerte
violenta mostraban como el uso de herramientas agricolas; “machetes y cumas eran
utilizada no solo para el labrar de tierra sino también cometer homicidios y delitos por
los campesinos.”*® A esta denuncia también se sumaron los medios escritos desde
donde se advertia como el uso de armas de fuego en conjunto con el alcohol se habian

convertido en un problema preocupante para las autoridades.

Algunos titulares sefialaban como el alcohol y las armas de fuego eran una combinacion
letal para muchos campesinos, quienes a causa de la bebida daban muerte a sus amigos y
hasta esposas. Razdn por la que solicitaban al gobierno se tomaran medidas para que las
muertes violentas frenaran en el pais. Asi mismo, la prensa se encargd de publicar notas
en las que se reiteraba como el machete era no solo el arma mas usada para cometer
estos delitos sino también el méas accesible para muchos campesinos, quienes luego de
realizar sus jornadas de trabajo, “llegan a las cantinas a gastar lo poco que ganan y luego

desconocen hasta sus mujeres y sus hijos.” 126

Asi, el problema del uso de armas, también pas6 a convertirse en uno de los principales
factores en la escala de violencia. Y aunque la portacion de armas estaba prohibida

desde la Ley de la Policia de 1900, tal como sefialaba el articulo 104 de la misma.

“Queda prohibida la portacion de escopetas de viento, rifles, verduguillos,
navajas de golpe, cortaplumas cuya hoja llegue a cuatro pulgadas, dagas,
machetes, estoques, pufales y cuchillos de punta de cualquiera figura y

1%5Boletin de la Policia Nacional, N° 86, afio V, agosto de 1939. pag. 8.
126E| Diario de Hoy, 4 de septiembre de 1937. pag. 15.
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dimensiones. Se exceptlan las armas de trabajo cuando fueren portadas por

razon de éste o se fueren a emplear en usos domésticos.”*?’

Sin embargo, aunque la ley era clara en el tema de prohibicion de armas, poco o nada
se pudo hacer en el manejo de las armas de uso domestico o agricola, esto no solo
porque eran herramienta de uso cotidiano, sino también porque en algunos casos era una

herramienta de trabajo.

En fin, durante este periodo el discurso de la Policia y el Estado sobre el problema de la
delincuencia y el control social, convergieron en que los sectores populares estaban
intimamente ligados sobre este fendmeno. Desde este punto sefialaron la vagancia,
alcohol, mendicidad y pobreza como los factores principales que desencadenaban
diferentes delitos. Pero, poco se hablo sobre las causas que llevaron a que los “vagos”
estuvieran en las calles, tampoco se discutidé sobre la pobreza que buena parte de la
poblacion sobrellevaba y sobre otros problemas que hicieron que los problemas sociales

de esta época se manifestaran de esta forma.

Es asi, como a continuacion se echara un vistazo como algunos intelectuales esbozaron
algunas ideas sobre la delincuencia y sobre las causas que produjeron algunos de los

conflictos sociales durante esta época.

33 DESDE LOS INTELECTUALES: ALCOHOLISMO, EDUCACION,
FAMILIA, ESCUELA, VAGANCIA, POBREZA

Las dificultades, econémicas y el deterioro social de principios del siglo XX,
fueron un tema de discusion no solo del Estado, también fue abordado por algunos
intelectuales de la época; quienes sefialaron de forma critica los problemas politicos y

econdmicos que enfrentaba buena parte de la sociedad durante este periodo. Desde sus

127) ey de Policia. “Recurso electrénico del Centro de Documentacion de la Corte Suprema de
Justicia,seccion legislacion de
seguridadpublica”:http://www.jurisprudencia.gob.sv/Lgmateria.htm,visitado el 20 de enero de 2013.
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escritos sefialaron el debilitamiento del proyecto liberal, los problemas econdémicos
como también las precarias condiciones de vida de los obreros y campesinos. A esto
también, se agregaron factores como el escaso acceso a la educacion, el alcoholismo,
pobreza y el desempleo, factores que segun los estudiosos eran algunos de los

componentes que determinaron los conflictos sociales de este periodo.

Alberto Masferrer, por ejemplo unos de los pensadores més influyentes de la época,
sefial6 abiertamente el problema de la propiedad de la tierra y las consecuencias que esta
trajo a los campesinos. Segun Masferrer, la sostenida expansion del café trajo consigo
progreso y relativa estabilidad para los gobiernos politicos en turno. Sin embargo, a
partir de la segunda mitad de los afios 20, el malestar social y las marcadas
desigualdades entre los sectores subalternos se hicieron sentir notablemente, la crisis de
la caficultura produjo efectos que repercutieron en los pequefios caficultores, pues al no
existir un sistema de bancario sostenible, pequefios y medianos productores de café
vieron afectadas sus producciones, permitiendo asi que grandes porciones de tierra

pasaran a manos de prestamistas o terratenientes adinerados.

Ante este contexto, la postura de Masferrer fue la de denunciar las desigualdades de los
obreros y campesinos. Asi mismo, criticdé duramente el problema del alcoholismo y la
doble moral del Estado ante la venta de este producto, desde sus escritos sefial6 como el
aguardiente embrutecia a los campesinos y obreros que con tanto esfuerzo se ganaban
unos cuantos unos pesos y lo gastaban en la cantina donde lo perdian todo a causa del
alcohol.

Masferrer hizo un serio cuestionamiento a los ingresos que el Estado recibia de la venta
del aguardiente, por lo que desde su escrito llamado “El Dinero Maldito” puso sobre la
mesa como el Estado recibia ganancias a partir de un producto que causaba tanto mal,

practicamente lo hacia a partir de “embrutecer al pueblo.” *2

128 Alberto Masferrer. El dinero maldito. En Mario Daniel Oliva, Ciudadania e higienismo social en EI
Salvador, (1880-1932). Tesis doctoral, Universidad Manuel José Simedn Cafias, Facultad de posgrados,
(San Salvador, 2011). pag. 135

108



CONTROL SOCIAL A TRAVES DE LAS ACCIONES DE LA POLICIA NACIONAL: Delincuencia, faltas y delitos.
(San Salvador. 1930 - 1944)

“Beben, beben mas... Y entonces todo huye todo se desvanece... Y entonces, viene la
sangre... De esa sangre cristalizada en el Presupuesto y transformada luego en la
mentira de la Cultura, vivimos y gozamos nosotros los privilegiados... Con esa sangre
vamos a Europa, a divertirnos y a corrompernos, si todavia nos falta corrupcion; con esa
sangre se paga el diploma del médico y del jurisconsulto... El dinero maldito... esa es

nuestra vida... esa también sera nuestro ruina”.

Con sus escritos Masferrer manifestaba su desacuerdo, con las politicas del momento, y
aunque estuvo inmerso en estos espacios, finalmente declind de la politica, pues sus
ideales de una profunda trasformacion para los sectores méas necesitados fueron
olvidados por los gobernantes de principios del siglo XX. Sin embargo, sus escritos
continuaron sefialando la falta de educacién, empleo y los problemas socio econémicos
del campesinado. Fue asi, como a través de sus escritos, Masferrer logré colocarse no
solo entre los intelectuales mas influyentes de este periodo, sino también como unos de
los més constantes en las criticas hacia el Estado. Tal como se muestra en las siguientes

lineas:

“Han trabajado toda la semana, curvados sobre el suelo, sembrando,
peinando... Han trabajado toda la semana ellos y sus mujeres, por eso bajan
los labriegos limpios endomingados. Dan un vuelta por la ciudad mientras se
abre el estanco y apenas esté despliega sus fauces estos entran y beben un
vaso tras otro; beben el aguardiente, se embriagan se embrutecen, pierden el
sentido, se vuelven locos, agresivos y pendenciaros; sacan sus cuchillos y
hieren a sus compaiieros, al camarada al amigo...En breves horas todo el
trabajo se ha disipado, todo el sudor de la semana pasan a convertirse en

dinero maldito a la gaveta de la cantina.”**

Sin embargo, atribuidos a los problemas orden social de este periodo se agregaron el

bajo indice de escolaridad y el poco apoyo que el gobierno otorgaba a este rubro.

’Idem, “Masferrer, reformador social”, en Revista cultura, (San Salvador, n° 47, enero-marzo 1968),

pags. 15-20.
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Muchas de las criticas que se hacian al Estado, estaban orientadas justamente en sefialar
que el problema de la educacién era una de las materias que el gobierno debia retomar,
pues la falta de empleo y el desequilibrio social, se debian en gran parte a la falta de

educacion y al limitado acceso que tenian los grupos mayoritarios.

Desde el siglo X1X, el rubro de educacidn estuvo en notable desventaja con otros que se
potenciaban de formas desorbitantes, tal como se ha detallado en el primer capitulo. Sin
embargo, las criticas que los intelectuales hicieron sobre este punto deja ver como sobre
el problema de la violencia y de la delincuencia giraron no s6lo sobre el alcoholismo, el
desempleo si no también la falta de educacion a la que estuvieron sometidos grandes

sectores de la poblacion.

En este sentido, intelectuales, asociaciones de artesanos y obreros expresaron su
inconformidad, por las condiciones sociales y econdémicas de la época. Estos sectores
aportaron, desde sus espacios, opiniones que permitieron ver un panorama mas amplio
de los problemas que enfrentaba la sociedad salvadorefia de inicios del siglo XX. Fue
asi, como educacién, alcoholismo, politicas poco atinadas y una fuerte tradicidn
militarista. Fueron traidas a la palestra, demostrando asi, que las raices de los conflictos
de este periodo, respondian a un pasado que revivia para abatir el presente.

3.4. CARACTERIZACION DEL DELINCUENTE.

La caracterizaciéon del vago, del maleante o de lo que posteriormente pasé a ser visto
como “el delincuente” se construyd desde el imaginario de los grupos gobernantes y
desde los mecanismos legales que permitieron establecer métodos de restriccion y

vigilancia para estos grupos.

Asi, al revisar los reglamentos y leyes concernientes al control de la poblacion, se puede
observar como la legislacion establecio ciertos parametros que permitieron identificar

los delitos y los delincuentes. Asi, desde la construccion de la Republica el control y
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vigilancia de la poblacion, figuraron como uno de los principales puntos de organizacion
de la sociedad. Tal como lo indica el cuadro comparativo de reglamentos de la policia.
(Cuadro 1, Capitulo I) donde se muestra como desde el decreto emitido en 1825, para la
persecucion de vagos y mal entretenidos, se sienta un precedente para lo que luego

pasarian a ser reglamentos propios de la policia.

De igual forma, la identificacion de grupos peligrosos se observa no solo desde la
legislacion. Al revisar las publicaciones de la Policia, se logra visualizar como estas
consignaron un variado nimero de rasgos y caracteristicas que tendieron a vincularse

con las particularidades fisicas y ambientales de los individuos.

En este sentido, al hacer una interpretacion de los casos mas sobresalientes de la
delincuencia e intentar analizarlos desde la opinion de la prensa se logra observar como,
las notas presentadas relacionaban el problema de la violencia con el alto déficit de
vivienda de la Capital, la falta de control de la poblacion, el hacinamiento, el desempleo
y el uso de armas. Durante la década de los treinta titulares como estos circulaban
frecuentemente en la prensa nacional “Las barriadas son escenarios de rifias sangrientas
todos los dias” “San Salvador esté lleno de vagos... donde se retinen pandillas cerca de
las cantinas y casas de prostitucion... desvalijando a los incautos que visitan estos

establecimientos” >

al parecer la prensa escrita se encargd de denunciar los serios
problemas que enfrentaba la capital, pues esta serie de notas eran constantes. Sin
embargo, esta también se encargd de reiterar que en los barrios mas pobres donde
sobresalia la desocupacion y el alcoholismo y la insalubridad era donde sucedian las
rifias mas sangrientas, “también se decia que los barrios més pobres con mesones eran

. . 131
residencia de vagos y ladrones.”

Carlos Moreno, “La pena de muerte y la persecucién de vagos en las politicas anti delincuenciales de

El Salvador, 1928-1946”, en Revista Identidades, (San Salvador, N°3, julio-diciembre 2011), pag. 127.
bid. , pag. 129.
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En este sentido, la opinidn de la prensa asocid el origen social del delincuente, con la
poblacion que carecia diferentes necesidades, al parecer eran los barrios y los mesones

mas pobres donde proliferaban los robos y violencia que enfrentaba la capital.

Entonces, la identificacion que se hizo de estos sectores de la poblacion parecié ponerse
en sintonia con los objetivos de la Ley de Vagos y Maleantes, que fue una de las
principales medidas del Estado para tratar de dar respuesta a los altos indices de
violencia y delincuencia que enfrentaba San Salvador y el resto de la Republica. Asi una
vez, decretada la ley fueron muchos los sujetos que pasaron a ser resefiados por la
Policia Nacional como delincuentes y para quienes la ley establecié una serie de
sanciones y castigos que tenian como objetivo erradicar y prevenir el problema de la
inseguridad.

Sin embargo, la aplicacién de la Ley, trajo otro problema, pues amplios sectores
populares pasaron a ser resefiados como grupos peligrosos; mendigos, vendedores
ambulantes y hasta curanderos se integraron a la lista de sujetos que eran perseguidos
por la policia, aunque estos no cumplieran con la categoria de vagos o maleantes, sin
embargo la nueva legislacion pasé a incluirlos como tales. Entonces, en consonancia con
la Ley de Vagos y Maleantes el nimero de arrestados para la década de los 40, crecid
aceleradamente, solo para el mes de mayo de 1941 en San Salvador se habian capturado

a 1011 individuos por diferentes delitos, de los cuales 708 eran hombres y 303 mujeres.

Al parecer la vision del Gobierno de identificar a los grupos peligrosos, daba resultado
Unicamente a partir del creciente nimero de arrestados. Sin embargo, lo Unico que se
produjo fue incrementar la marginacion y criminalizacion de los sectores marginales,
provocando que muchos de los arrestados pasaran recluidos en centros penitenciarios
por no poseer un actividad “licita” o no poder pagar una fianza, o en el mejor de los caso

por encontrar ocupacion que les permitiera justificar una vida decente.

En este sentido, la caracterizacion del delincuente pareci6é atribuirse a los sectores

marginales, a pobladores de barrios, de mesones, a los vendedores ambulantes y a los

112



CONTROL SOCIAL A TRAVES DE LAS ACCIONES DE LA POLICIA NACIONAL: Delincuencia, faltas y delitos.
(San Salvador. 1930 - 1944)

desocupados. Por lo que, “para muchos el dinero parecié marcar la diferencia entre ser

delincuente o no.”**?

En fin, la caracterizacién del delincuente se construyd no solo desde la legislacion de la
época, esta estuvo vinculada con diferentes factores como lo fueron la prensa, grupos
intelectuales, instituciones de seguridad y la sociedad en comudn. Alrededor de este
problema como se ha podido apuntar influyeron una larga lista de factores; el
alcoholismo, el desempleo, déficit de vivienda, pobreza, entre otros. Sin embargo el
analisis que se hizo de este problema, no siempre estuvo vinculado con todos estos
factores. Asi, las opiniones que se vertieron sobre este fendmeno, en alguna medida,

variaron segun la dptica desde la que se visualizaba.

CONCLUSION.

Al finalizar este capitulo se ha podido observar una serie de ideas e imaginarios entorno
al problema de la delincuencia. En primer lugar y como ya lo hemos podido sefialar en
los apartados anteriores, el tema de delincuencia estuvo directamente asociado a los
contrariedades de economicas, el desempleo, el alcoholismo y la vagancia. Por lo menos

asi lo asumieron las instituciones de seguridad y el Estado.

La policia atribuy6 que el problema de la delincuencia a la vagancia, al alcoholismo, a la
ociosidad, a la mendicidad, al uso de armas. Y aunque estd no podia emitir una
valoracién que no estuviera desmarcada de la ley, visualizaron que la violencia y el alto
numero de delitos en alguna medida estaban relacionaos con problemas econémicos, con
los sectores mas vulnerables en términos sociales. De alli quiza la idea de vincular que

eran los mesones, los barrios populosos los que mas actividad violenta presentaban.

En cambio la prensa, apunt6 que el problema de la delincuencia se debia a las pocas

politicas de seguridad del Estado, al bajo control de la sociedad y a las serias

32 |bid., pag. 138.
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condiciones sociales que enfrentaba la mayor parte de la poblacion. Sin embargo, la
prensa escrita jugé otro papel sumamente importante, la cual fue influir en la
construccion de la imagen delincuente. A partir de esta se relataban graves hechos
sangrientos y como estos constantemente se vinculaban con sujetos en estado de
ebriedad, con individuos que a falta de conciencia a causa del aguardiente cometian los
peores actos como fue el caso de la muerte de Adela Trujillo. Asi la prensa ademas de
denunciar los altos indices de violencia, también permitio identificar el contexto y las
coyunturas de la época, pero sobre todo aquellos factores que influyeron sobre la

delincuencia y el delincuente.

Asi mismo, los intelectuales debatieron sobre los serios problemas sociales que
enfrentaba la sociedad de principios del siglo XX, la desigualdad social, la falta de
educacion, falta de politicas congruentes con la realidad social y econdmica de la época,
y el alcoholismo. Fueron algunos de los temas que discutieron diferentes pensadores
como Alberto Masferrer, Francisco Gavidia entre otros. Quienes fueron férreos y
tajantes con sus criticas al reprochar al Estado, sobre la magnitud de los problemas
econdémicos y sociales que enfrentaba gran parte de la poblacion y los que
posteriormente sirvieron como caldo para detonar uno de los momentos mas lamentables
de la historia salvadorefia,el levantamiento del 32 y sus consecuencias en el

endurecimiento de las acciones del control social.

De igual forma, el problema de la delincuencia también fue retomado por los
intelectuales, quienes hicieron serios cuestionamientos a las politicas de represion del
Estado y los mecanismos de seguridad que este implementd. Para este sector, el tema de
la violencia debi6 ser tratado con politicas que mejoran las condiciones de vida de las
clases populares. Asi el tema como desempleo, analfabetismo y pobreza se consideraron

como los principales factores que potenciaban la crisis social a inicios del siglo XX.

Finalmente, se retomo el tema de la construccion y los imaginarios que giraron entorno a
la delincuencia y al delincuente. En este apartado fueron claves las notas periodisticas y

la descripcion que estas hicieron sobre el aspecto y el origen social del delincuente.
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Notas que amenudo hicieron referencia de la ola de crimenes y asaltos que vivian los
capitalinos y lo que con frecuencia fueron cometidos por individuos provenientes de las

clases populosas.
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CONCLUSIONES GENERALES

La creacion y fortalecimiento de instituciones de control y la defensa del territorio serian
una constante en la basqueda por establecer el Estado Salvadorefio. El ejército obtuvo
apoyo econémico y continuidad en las politicas de fortalecimiento y profesionalizacion
del cuerpo de control mas importante del pais. Durante el proceso de formacién de la
republica se dejo en manos de las localidades las funciones de control y seguridad de la

poblacion.

Con las medidas delegadas a la Guardia Nacional, para inicios del siglo XX, se esperaba
dar respuesta a los problemas que desencadenaron el crecimiento de la economia y la
poblacion, si bien anteriormente existia un cuerpo de Serenos y Gendarmes que
prestaban servicios de vigilancia a la poblacion, con la creacion de la Guardia Civil, el
gobierno de Francisco Duefias sentd las bases para una de las instituciones que dejarian
precedente al interior del pais. EI gobierno esperaba no sélo combatir la delincuencia,
sino también implementar el orden y la seguridad en la ciudad, se queria que San
Salvador fuera una ciudad con expresiones de modernidad y progreso, por tanto

delincuentes, prostitutas u otro tipo de desorden eran reprendidos.

El aumento de la poblacion obligaba a la ciudad a otorgar hogar y trabajo a los nuevos
habitantes, también debia contar con espacios de entretenimiento y sociabilidad para la
poblacion, sin embargo el resultado de muchos factores hizo que la inseguridad y la falta
de servicios béasicos causaran una serie de problemas que posteriormente traerian
conflictos sociales e inseguridad en la capital. Delincuencia, vagancia y alcoholismo se

convirtieron unos de tantos problemas a la orden del dia en la ciudad.

Con la llegada del siglo XX la especializacion de la policia tomaria un giro considerable,
las politicas del Estado en el area de seguridad se perfilaron a fortalecer y diversificar los
cuerpos de la policia, para el caso de San Salvador se emitieron nuevos reglamentos que

permitieron ofrecer mas garantias de seguridad a la poblacion. Instruir a los agentes
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permitio a la direccion de la policia contar con agentes disciplinados pero sobre todo con
herramientas y conocimientos legales para ejercer el control y seguridad al interior de la
capital. Las altas cifras de detenciones por el delito de sospecha creo6 la definicidn del
concepto refiriendose a los desocupados como también a los que se mantuvieran en las
calles sin ocupar una labor “honesta”. También se llamaba sospechosos a los individuos
de aspecto dudoso, incluso de origen pobre, sin educacién, campesinos 0 con

caracteristicas fisicas propias de un delincuente.

Por otra parte, el alcoholismo, la vagancia, el robo y la prostitucion fueron los
principales problemas sociales a principios del siglo XX, fendmenos que no solo
representaron un desafio para las autoridades policiales sino también para el Estado.
Ante estos delitos que, por otra parte incumbian a menores de edad, la respuesta de las
autoridades fue la implementacion de escuelas correccionales, con las que se esperaba
no sélo corregir las acciones desviadas de los menores, sino también inculcar oficios y el
sentido de responsabilidad. Asi se cred la Escuela Protectora de Menores, que impartia

talleres de carpinteria, sastreria, apicultura, madsica entre otros.

En este sentido, al revisar el discurso y las distintas politicas que la Policia Nacional us6
para la persecucion y la prevencion del delito, se puede observar de qué manera los
prejuicios a ciertos sectores de la poblacién tendieron a definir el actuar de los cuerpos
de seguridad, asi lo afirma una nota del Director General de la Policia en la que indica
que debido a la situacion econémica por la que atraviesa cierto sector de la poblacion, se
ha generado en ésta, una marcada desesperacion que lleva como consecuencia inmediata

al latrocinio y a uno de los mas graves aspectos de la delincuencia.

A partir de las miradas de la delincuencia y las acciones del Estado desde los escritos de
los intelectuales de la época, cabe mencionar que Masferrer manifestaba su desacuerdo a
las politicas del momento, y aunque estuvo inmerso en estos espacios, finalmente
decliné de la politica, pues sus ideales de una profunda trasformacion para los sectores

mas necesitados fueron olvidados por los gobernantes de principios del siglo XX. Otro
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de los intelectuales, Francisco Gavidia, denunci6 la precaria situacion de la educacion en
el pais, de la poca inversion en infraestructura. Gavidia afirmé que los sectores
privilegiados eran los que tenian mas posibilidades de acceso a la educacion y para los

que represent6 una inversion notable pues permitié enquistarse de las esferas del Estado.
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CUADRO CRONOLOGICO DE LOS REGLAMENTOS DE LA POLICIA NACIONAL EN EL SALVADOR

(1825-1913)

Funciones
de
seguridad
publica

los jefes politicos,
de los alcaldes y
regidores de todas
las
municipalidades,
asf, como a los
alcaldes auxiliares
de barrio, prevenir
por todo los

perpetracion de
delitos contra
particulares, y
contra el orden
publico.

Art. 3 Perseguiran
a los vagos,
holgazanes, mal
entretenidos y
coimes,
considerandoles en
SUSPeNnso Ssus
derechos de
ciudadania, y los

Art.1. Esta a cargo| Art. 1.Se recuerda el

xacto cumplimiento de
eglamento del 29 de
bril de 1825, el cual
arén los Gobernadores
e los departamentos, se
jecute puntualmente en
odos los lugares.

Art. 2 ° Los alcaldes y
egidores, jefes de

medios posibles, lapolicias y auxiliares, en

odos los pueblos y
ugares estan obligados,
in excusa ni pretexto,
Iguno a rondar los
unes y jueves de cada
emana, desde las siete
e la mafiana en
delante, por
stanquillos, billares,
asas de juego y en las
euniones por las calles
Ublica, para aprender a
odos los que se
ncuentren ebrios,

Art. 6. Las
obligaciones de
los soldados,
ademas de las
gue impone el
reglamento de los
Serenos:

1°. Evitar que
hayan rifias en su
linea, arrestando
a los que las
causen.

2°. Detener a los
ebrios que lleven
cuchillo u otra
arma prohibida.
10° Vigilar los
juegos
prohibidos,
aprehendiendo a
los delincuentes
12°.Aprehender a
los criminales,
para los cuales se
haya dado orden

Art. 38.Son deberes
de los policias :

8° Capturar a
cualquier culpable
de delito o falta
sorprendido
infraganti

9° Presentarse en los
establecimientos
publicos cuando en
ellos ocurra algun
desorden...

10° Vigilar que los
billares, loterias y
canchas de la
ciudad, se abran y se
cierren al publico a
las horas fijadas por
la ley de policias
vigente.

12° Conducir a las
comisarias a los
ebrios que
escandalicen o
hubieren perdido el

El principal deber
de la policia es
cuidar de la
conservacion del
orden publico;
Art. 34. Evitar
cualquier abuso,
exceso o rifia que
se cometan tanto
en las calles como
en los mesones,
hoteles y demas
establecimientos
publicos...

Art. 43. Impedira
la portacion de
armas prohibidas
sin distincion de
personas,
exceptudndose a
los oficiales del
ejército en
servicio

Art.44. Son
ademas deberes

Art. 33.Son
deberes de los
policias:

19° Debera
detener a los
menores de edad
que se encuentran
vagando o
entretenidos en
juegos
prohibidos... y
promoviendo
escandalos...
20° Detendra a
toda persona que
le denuncie por
agresion...
22°Detendra a
toda persona que
en altas horas de
la noche...

30° Vigilara
atentamente a
toda persona que
vea en actitud de
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reduciran a
prision.

portando armas
prohibidas y gentes sin
pcupacion ni oficio, ni
un modo de vivir
conocido...

Art. 8.Los jueces del
crimen obligaran a los
habitantes de los valles,
aldeas, haciendas y
casas de campo a
trabajar.

Art. 9.Las mujeres
gue sin ocupacion
alguna, vagan en las
calles de los lugares y
por caminos, valles y
haciendas, y las que se
pcupen de andar con
ventas de agua ardiente
clandestina, seran
aprendidas por los
alcaldes, jefes de
policias, jueces del
crimen y comisionados,
y destinadas a servir y
moler en las casas que
5e necesiten.

Art. 13.Los billares
abriran a las siete de la
mafiana, y se cerraran a
as siete de la noche, en
ellos no se consentiran

uegos de dedos, de

escrita por la.

14° Capturar a
los vagos, sean
mujeres, hombres
0 nifios, que
pasen el tiempo
por las esquinas o
las calles o los
que pidan
limosnas en el
estado de
trabajar, evitando
también las
reuniones
sospechosas que
se formen en las
calles, plazas y
demas lugares
18°Conducir ante
el comandante a
los estudiantes
que se encuentren
en juegos
prohibidos e
ilicitos, o
reuniones de
bebidas para que
den cuenta de
ellos al rector
quien obrara
conforme a los
estatutos de la
Universidad.

conocimiento, y a
sus respectivas casas
a los ebrios
pacificos.

13° Arrestar a los
gue con gritos
alteren el orden
publico

14° Capturar a las
personas que porten
armas prohibidas.
16° Arrestar a los
mendigos que no
tengan patente.

18° Vigilar que las
calles, portales y
cualquier otro lugar
destinado al transito
del publico, estén
expeditos, haciendo
al efecto que
despejen los
estorbos.

21° Vigilar el buen
servicio del
alumbrado. ..

24° Despejar los
grupos que se
forman en las
esquinas y que no
tengan objeto licito.
25° Arrestar a los

individuos que se

de la policia:
1°Aprehender a
los delincuentes
infraganti, & los
que infundan
sospechas o se
sepa que han
cometido algln
delito, a los
desertores, a los
que con cualquier
escandalo alteren
el orden publico.
A los vagos 6 mal
entretenidos,
espacialmente
cuando frecuenten
0 permanezcan
largo tiempo en
las tabernas o
casas de juego u
otros lugares del
mal género, a los
locos que anden
por las calles
molestando al
publico, o cuando
de ellos se tema
puedan causar
algln dafo. Y a
los que con
pretexto de culto
recorran las calles

acechanza. ..

38° Impedira la
portacién de
armas prohibidas
sin distincion de
persona,
exceptuandose a
los oficiales del
ejército en
servicio activo...
39° Capturara a
los desertores, a
los vagos, a los
que con pretexto
de culto recorran
las calles
solicitando
limosnas sin la
patente... A los
mendigos que
sean impedidos
para el trabajo, a
los ebrios
escandalosos y a
los fondeados;
44°Evitara que se
tiren piedras o se
hagan disparos
de arma de
fuego,
capturando a los
hechores.

60° Conducira a la
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naipes, no otro alguno
de suerte y azar...

19° Hacer que los
juegos
autorizados,
aunque sea a
puerta cerrada ,
se suspendan a la
hora que sefialada
por la ley; cuidar
que no tengan en
ellos taquillas de
licores, y evitar 13
concurrencia de
personas que se
les esta
prohibido, dando
parte de las
infracciones que
a este respecto
cometa el coime.

reinan con perjuicio
de terceras personas.
29° Persequir los
juegos prohibidos y
hacer que los
autorizados se
suspendan a la hora
marcada por la ley.
31° Acudir a donde
se les llame y prestar
los auxilios que
solicite el
vecindario.

33° Remitir por
cordillera a los
presos dando parte
del motivo de su
detencion.

35° Recoger y
enviar a las
Comisarias a los
nifios que vagan
extraviados,
proteger contra
cualquier dafio a los
ancianos y
enfermos.

38° Prevenir por los
medios posibles, que
se cometan delitos o
faltas contra las
personas y la

propiedad.

solicitando
limosnas sin la
patente respectiva.
2° Aprehender a
los ebrios
escandalosos. ..

3° Cuidar que las
fondas 6 estancos
y demas
establecimientos
de licores, se
abran y se cierren
a las horas
sefialadas por el
reglamento el
ramo: que en las
horas prohibidas
no se consientan
tomando licores al
interior, y que no
se admitan en los
establecimientos a
menores de
veintidn anos.

direccion a los que
de cualquier modo
produzcan
escandalo o
ejecuten actos
contrarios a la
moral y a las
buenas
costumbres, y
evitara por todos
los medios la
perpetracion de
delitos, y media
vez ejecutados
estos, procedera
sin demora a la
captura de los
delincuentes.
61° Vigilara los
establecimientos
publicos, para
evitar que haya
rinas, escandalos
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funciones

cercanas al
rubro de

seguridad
publica

Realizar con
eficaz
persecucién a los
que no tienen
modo honesto de
Vivir.

Art. 14.Por regla
general todo ebrio
aprehendido en las
rondas y patrullas por
que estuviese
cometiendo algun
desorden, después de
gue haya recobrado sus
facultades, se exigira
que declare el lugar y
persona en donde
compro el aguardiente
o licor con que se
embriago, a fin de
descubrir si la venta se
hizo en un estanquillo
publico o expendio
clandestino

Art. 11. El asentista de
agua ardiente, que
venda fuera de las
horas establecidas: el
gue tenga mas ventas
del que el reglamento
autorice: el receptor,
alcalde o
municipalidad, que
consientan o disimulen
estas infracciones,
sufrirdn precisamente,
por cada vez que se
note falta, una multa de
diez pesos a veinticinco

11° Retirar de las
cantinas y billares a
los profesores, hijos
de familia,
estudiantes, y
servidores
domésticos y a los
artesanos que en
dias de trabajo
asistan a otra hora
gue no sea a las seis
de la tarde.

15° Perseguir a los
buhoneros que no
tengan patente del
Gobernador del
Departamento y los
que recorran las
calles con imagenes
de santos solicitando
limosna sin estar
autorizado para ello.
30° Retirar de los
zaguanes a las
personas que
permanezcan
paradas en ellos, con
excepcion de las que
fueren de la casa,
arrestando a las
sospechosas.

32° Dar el toque de

alarma siempre que

Art. 35. Todo
individud de la
policia esta
obligado a
conocer a los
vecino de su linea,
de tal modo que
pueda recocerlos
inmediatamente.
Inspeccionara los
puntos que le esta
encomendado.
También se
cerciorara al
recorre su linea
por la noche que
todas las puerta y
ventanas de los
almacenes y casas
particulares estén
bien cerradas.
Art. 44 literal 4.
Reprimir
cualquier abuso
que pueda
cometerse en el
comercio y ventas
de vivieres,
evitando que los
particulares sean
defraudados.

13° Cuidar que no
se lleven

18° El policial de
servicio en la
calle esta
obligado a
detener a quien
encuentre
escribiendo o
dibujando en las
paredes 0 en
sitios publicos o
bien pegando
carteles
injuriosos o
subversivos...
33°Se cerciorara,
al recorrer su
linea por la
noche, que todas
las puertas y
ventanas de
almacenes y
casas particulares
estén cerradas
54° Pondra en
conocimiento de
sus superiores,
todas aquellas
reuniones que
juzgue
atentatorias
contra el orden
publico.

58° Impedira que
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pesos a beneficio del
fondo de policias,
dandose una tercera
parte a la persona que
lo denuncie.
Art.15.Por regla
general, se tendra
entendido que toda
arma prohibida, que se
aprehenda en los
lugares y poblados se
demolera...

ocurre un incendio o
desorden.

36° No consentir
que en la
compresion de sus
lineas se cometan
actos que ofendan la
moral.

37° Debera cuidar
de que los vecinos
no arrojen agua
sucia, ni
inmundicias por las
puertas y ventanas a
la calle, con el
prejuicio de los
transeuntes de la
higiene publica.

golpeando a los
caballos de silla,
carruajes o
carretas, ni que
estas de
conduzcan
montado o
distantes de ellas
los conductores.

las meretrices
cometan
escandalos en las
calles, proliferan
palabras
obscenas o
griten...
Impedira
también a las
mismas
meretrices la
entrada a los
parques 0 paseos
publicos, en
donde se retinan
las familias.
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Fuente: Elaboracién propia con base en “Decreto legislativo de 29 de abril de 1825, sobre vagos, coimes y mal entretenidos;
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INTRODUCCION

En presente plan de investigacion tiene por objetivo, mostrar la planificacién de
actividades a desollar por la estudiante Sofia Hortensia Monroy Portal, en el proceso de
grado para obtener el titulo de licenciada en historia. Asi mismo, en el plan de trabajo se
detallaran los objetivos, estrategias, recursos y metas a desarrollar en la investigacién
titulada “Control social a través de las acciones de la Policia Nacional: San Salvador

1930-1944”

1. DESCRIPCION DEL PROCESO

1.1. ORGANIZACION

El proceso de grado a desarrollar por la estudiante Sofia Hortensia Monroy Portal, se
hara siguiendo los requisitos que establece la escuela de ciencias sociales para optar al
titulo de licenciada en historia. Asi mismo, se trabajara en conjunto con el docente
director del proceso de grado el Doctor Carlos Gregorio Lépez, quien se encargara de
asesorar y discutir los planteamientos que a la estudiante presente en cada uno de los
ensayos que se entregaran como avances durante el desarrollo de la investigacion

propuesta.

De igual forma se trabajara en conjunto con la coordinadora de procesos de grado de la
escuela de ciencias sociales, Master Maria del Carmen Escobar quién se encargara de
corroborar que la estudiante y el docente asesor cumplan con los requisitos que establece

el reglamento de procesos de grado de la universidad de El Salvador.
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Por ultimo, y no menos importante la estudiante hara uso de los recursos que se han
establecido en el cronograma de desarrollo de la investigacion, entre ellas: Estrategia de
cumplimiento de actividades, organizacion y utilizacion de tiempo para la recepcién de

informacidn, sistematizacion de fuentes y vaciado de datos entre otras.

1.2. PRODUCTOS DEL TRABAJO EN EL PROCESO DE GRADO

Los productos a obtener al finalizar el proceso de grado seran: La presente guia de
desarrollo, un proyecto de investigacién y el informe final que sera el producto donde se
consolidaran las interpretaciones y hallazgos que la estudiante realice en la investigacion
sobre el “Control social a través de las acciones de la Policia Nacional: San Salvador
1930-1944”. Investigacion que se une a los esfuerzos de la Licenciatura en Historia de la
Universidad de EI salvador, por trabajar tematicas sociales de la sociedad salvadorefia

durante la primera mitad del siglo XX.

1.3. ADMINISTRACION DEL PROCESO DE GRADO Y EVALUCION

Para la ejecucion del trabajo de graduacion se trabajara en conjunto con:

1.3.1. El Docente Director Dr. Carlos Gregorio Lopez, quien se encargara de
asesorar y evaluar el desempefio de la estudiante durante el desarrollo del
proceso de grado.

1.3.2. Master Maria del Carmen Escobar, responsable de supervisar que se
cumplan los requisitos que establece el reglamento de procesos de grado

de la Escuela de Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador.
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1.3.3. Estudiante Egresada Sofia Hortensia Monroy Portal, responsable de realizar
la investigacion siguiendo el método histérico y aplicAndolo en el
desarrollo del proceso de grado.

1.3.4. El proceso de evaluacion consistira en entrega de informes que hara la
estudiante, cumpliendo con las fechas establecidas en el cronograma de
actividades detallado mas adelante. De igual forma, el sistema de
evaluacion se regira sobre el Instructivo especifico sobre egreso y proceso
de graduacién en la Escuela de Ciencias Sociales, el cual establece las
ponderaciones y formas de evaluacion que asumira cada una de las partes

involucradas en el proceso de grado.

2: OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

2.1. GENERAL

2.1.1. Elaborar una planificacion que sirva de guia para el desarrollo actividades

y estrategias a seguir durante el desarrollo del proceso de grado.

2.2. ESPECIFICOS

2.2.1. Elaborar una planificacién organizada y acorde al tiempo establecido para
la realizacion de la investigacion.

2.2.2. Disefiar un plan de trabajo que permita trazar metas y objetivos a alcanzar
en la investigacion que ejecutara.

2.2.3. Establecer una estrategia de trabajo con el docente en la que se puedan

establecer reuniones de trabajo y discusion de avances.
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2.2.4. Cumplir con los requisitos que establece la Escuela de Ciencia Sociales en la
realizacion de trdmites académicos y administrativos para optar al titulo de

licenciatura en historia.

3: ACTIVIDADES Y METAS

3.1. ASESORIAS PROGRAMADAS

Las asesorias programadas con el asesor Dr. Carlos Gregorio LoOpez, se
estableceran una vez entregado el plan de trabajo ya que es a partir de este momento
donde se establece el nivel de trabajo y tiempo programado para las asesorias. Asi
mismo, con las asesorias programadas se pretende hacer una discusion de los puntos
abordados por la estudiante, como también tomar en cuenta las orientaciones dadas

por asesor.

3.2. ELABORACION DE DOCUMENTO

Para la elaboracion del documento se tomara como punto de partida el plan de trabajo,
donde se detallan las actividades a desarrollar y las metas a alcanzar en el desarrollo de
la investigacion. De igual forma, en la elaboracion del documento se retomaran los
conocimientos adquiridos en la formacion como estudiante de historia, siguiendo cada

una las fases que establece el método histdrico.

Asi mismo, se hara uso de los métodos y recursos que permitan que la investigacién
propuesta de los resultados que se esperan y que cada uno de los avances que se

entreguen permitan que el documento final sea un aporte valioso y novedoso en la

corriente de estudios histéricos en El Salvador.
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4: ESTRATEGIA DE TRABAJO

La estrategia de trabajo para la realizacion de la presente investigacion se define una vez
establecido el problema de estudio, en esta ocasion la investigacion propone estudiar el
“Control social a través de las acciones de la Policia Nacional: San Salvador 1930-
1944”. Proyecto en el cual se iniciara haciendo un analisis de las fuentes primarias que
permitan establecer si desarrollo de la investigacién es viable como proceso de grado, en
este caso uno de los principales recursos a explotar son las revistas y boletines de la
Policia Nacional. También se hara uso de la variada bibliografia centroamericana que
existe en torno a este tema, trabajos que van desde estudios socioldgicos, antropolégicos
e historicos que serviran de modelo y antecedes para el proyecto propuesto.

4.1. FORMULACION DE METODOLOGIA

4.2.1. El método a utilizar en la presente investigacion sera el historico, método
clave en la realizacion de investigaciones de caracter historico adquirido
en el proceso de estudio de la carrera de Licenciatura en Historia de la
Universidad de El Salvador.

4.2.2. Analisis y aplicacion de teorias antropoldgicas, socioldgicas
criminoldgicas y derecho penal.

4.2.3.  Construccion de base de datos y tablas que seran utiles en el vaciado de

informacion.

143



CONTROL SOCIAL A TRAVES DE LAS ACCIONES DE LA POLICIA NACIONAL: Delincuencia, faltas y delitos.
(San Salvador. 1930 - 1944)

POLITICAS INSTITUCIONALES Y

GRUPO DE INVESTIGACION

5.1. INSTITUCIONALES

La investigacion serd orientada bajo los requisitos establecidos por el reglamento de
proceso de grado de la Escuela de Ciencias Sociales, politicas que permitiran que la
estudiante en proceso de grado cumpla con todas las normas que establece la
Universidad de El Salvador. De igual forma, al finalizar el proceso grado la estudiante
hara la defensa del informe final y posteriormente se entregaran dos ejemplares de la
investigacion a la administracion de la Facultad de Ciencias y Humanidades,
cumpliendo asi con todos los requisitos que la estudiante debe seguir para obtener el

titulo de licenciada.

5.2. GRUPO DE INVESTIGACION

5.2.1. Elaborar plan de trabajo de la investigacion
5.2.2. Presentar proyecto de investigacion.
5.2.3. Desarrollar las estrategias y las metas establecidas.

5.2.4. Presentar avances e informe final dentro de la programacion establecida.

6. RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, FINANCIEROS Y TIEMPO

6.1. HUMANOS
Estudiante en proceso de grado: Sofia Hortensia Monroy Portal, MP04074.

Docente Asesor Dr. Carlos Gregorio Lopez

Coordinador de procesos de grado de la Escuela de Ciencias Sociales Master
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Maria del Carmen Escobar

6.2. MATERIALES

Impresora
Cémara Digital
Scanner
Memoria USB

6.3. FINANCIEROS
El recurso financiero se estima en $ 1029.00 monto que solventard los gastos

considerados en el desarrollo de la investigacion.

6.4. TIEMPO
El tiempo establecido para el desarrollo del proceso de grado se estima en un

promedio de 13 meses, tiempo en el que se efectuara toda la investigacion

7. MECANISMOS DE EVALUACION Y CONTROL

7.1. EVALUACION

El método de evaluacion de las actividades programadas estard a cargo
principalmente del docente asesor, Dr. Carlos Gregorio LoOpez. Asi mismo el
reglamento de procesos de grado establece que la asistencia a reuniones, elaboracion
de plan y proyecto de investigacion; como también los informes, defensa y

presentacion el informe final seran considerados como evaluaciones claves en el

cumplimiento del proceso de grado.
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Para finalizar, el control de las actividades también seran evaluadas por la
coordinadora de proceso de grado Master Maria de Carmen Escobar quién se
encargara de asesorar al estudiante en tramites administrativos y en la presentacion de
informes de acuerdo a las normas que establece la Escuela de Ciencias Sociales de la

facultad de Ciencias y Humanidades.
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ANEXOS
1. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA INVESTIGACION: “Control socia a través de las acciones de la Policia Nacional:
Delincuencia, faltas y delitos. San Salvador (1930-1944)

Actividad 2011 2012

Sep,oct,nov[  Ene. Feb. Mar. abr. May. jun. jul. Ago. Sep. oct. nov.

Inscripcion d
proceso de
grado

Presentacion
del perfil de
investigacion

Presentacion
de plany
proyecto de
investigacion

Lectura de la
bibliografia
seleccionada

Busqueda de
fuentes

Lectura,
anélisis y
vaciado de
datos
cuantitativos

Redaccion y
presentacion
del primer
informe

Redaccion y
presentacion
del segundo y
tercer avance

Entrega del
ensayo final.
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ANEXO 2
PRESUPUESTO PARA LA INVESTIGICION

RECURSOS CANTIDAD CONCEPTO UNIDAD TOTAL

Estudiante, egresado de la

Recursos Humanos licenciatura En Historia.
1 Docente Asesor
Coordinadora General procesos de
1 grado Escuela de Ciencias
Sociales.
2 Lectores de ensayo final.
1 Impresora $ 75.00 $ 75.00
1 Camara Digital $ 150.00 $150.00
1 Scanner $100.00 $100.00
2 Resma de papel $ 3.00 $ 6.00
1 Toner $85.00 $85.00
Fﬁ]ea%‘gfe?zs 1 Memoria USB $13.00 $13.00
Libros $ 250.00 $ 250.00
Fotocopias $50.00 $50.00
Impresiones $50.00 $50.00
Viaticos $150.00 $150.00
Imprevistos $100.00 $100.00

Busqueda de fuentes

analisis de textos

sistematizacion de datos

sincronizacion de datos

discusiones con asesor
Recursos de

Tiempo

Redaccion de avances

Correccion de avances

Total. 1029.00
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ANEXO 3

FORMATO DE AUTOEVALUACION
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Dificultades
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion se presenta como uno de los requisitos que
establece el reglamento de procesos de grado de la Escuela de Ciencias Sociales, ademas
de ser una guia donde se establecen elementos como: Objetivos, metas, planificacion,
analisis bibliografico entre otros. Procedimientos que la estudiante debera utilizar en el
desarrollo la investigacion titulada “Control social a través de las acciones de la policia
nacional: delincuencia, faltas y delitos

(San Salvador 1930 - 1944)”.

Para alcanzar los objetivos propuestos en la investigacion se cuenta principalmente con
fuentes emitidas por la institucién en estudio, Boletines, informes y revistas de la Policia
Nacional. Documentos que recogen el quehacer cotidiano de este cuerpo de seguridad,
donde podemos indagar sobre: las acciones, politicas de trabajo, directores de la
institucion y el nimero de agentes con el que se contaba para controlar a la poblacion

capitalina durante las primeras décadas del siglo XX.

Por ultimo, se muestra un marco tedrico donde se detallan los términos y conceptos a
utilizar en la investigacion, también se retoman las distintas disciplinas ¢ corrientes

teoricas a utilizar en el proyecto.
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1. JUSTIFICACION:

El proyecto que a continuacion se presenta se realizard con el objetivo de alcanzar el
grado de Licenciada en Historia, nivel que se pretende obtener luego de haber realizado
un trabajo de investigacion que cumpla con los requisitos y exigencias que establece la
licenciatura en Historia de la Universidad de El Salvador. De igual forma, con el trabajo
de grado se espera hacer un aporte a los estudios de caracter histérico en El Salvador,
investigaciones que por la poca apertura de fuentes y de instituciones son dificiles de

realizar.

la investigacion titulada “Control social a través de las acciones de la policia nacional:
Delincuencia, faltas y delitos (San Salvador 1930 — 1944) se perfila dentro de la linea de
trabajos de la historia social, estudios que hoy en dia marcan una linea de trabajo
bastante prometedora, ya intenta comprender como el problema de la inseguridad social,
delincuencia y violencia son fendmenos que deben ser analizados desde el lente
historico. En este sentido, el periodo delimitado para este estudio, corresponde a las
primera décadas del siglo XX, la eleccion de este periodo de tiempo corresponde a las
particularidades politicas y sociales de la época, pues es durante el mandato de
Maximiliano Herndndez Martinez, cuando se da una alza en las politicas de seguridad
social y el endurecimiento de las instituciones encargadas del control de la poblacion; asi
también la eleccion del periodo responde a las fuentes encontradas entre ellas “los
boletines y revista de policia nacional” documentos que nos indican la organizacion y el

accionar de esta institucion a principios del siglo XX.
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2. ESTADO DE LA CUESTION:

Encontrar trabajos sobre el control social es facil; si escribimos en nuestro
buscador “control social”, nos encontraremos una lista bastante amplia de escritos sobre
este tema. Pero si la busqueda se limita a la region centroamericana nos daremos cuenta
que los resultados se reducen considerablemente. El caso se torna un poco més complejo
cuando nos acercamos a los trabajos realizados en el salvador, es aqui donde
encontramos con una lista muy pequefia de investigaciones de caracter historico en torno
a la problematica de la violencia, por una parte quiza debido a la poca formacién de
profesionales en esta disciplina; sumandose a esta también tenemos el problema de los
financiamientos o patrocinios para embarcarse en estudios de esta clase. En este sentido,
la seleccion de trabajos para realizar el estado de la cuestion se conformara a partir de

una serie de articulos y libros que traten sobre el control social y la institucion policial.

El historiador costarricense Juan José Marin®, en su articulo “El control social y la
disciplina historica, un balance tedrico metodologico” hace un analisis sobre diversas
discusiones acaecidas en los ultimos veinte afios sobre el problema del control social, y
como a partir de la segunda mitad del siglo X1X la historia social comenz0 a interesarse
por las manifestaciones de control poblacional, estas entendidas como: hegemonia,
poder, civilizacion de los sectores populares, aparatos ideolégicos del estado y control

social.

Marin supone que el interés de la historia por el control social surge a partir de una
inclinacion por estudiar nuevos sujetos sociales y topicos que hasta hace poco eran
inéditos dentro de la historiografia. Es asi como durante el Gltimo tercio del siglo XI1X
los marginados sociales, los delincuentes, la protesta social (urbana y rural) surgen como

nuevos temas y perspectivas de analisis para muchas disciplinas académicas.

1Juzm José Marin Hernandez, “El control social y la disciplina histérica, un balance tedrico metodologico”,
En Revista de Historia, (San José, No 129, julio-diciembre 2001), pags. 32-71.
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De igual forma, Marin sostiene que después de la segunda mitad del siglo XIX la
categorizacion del concepto de control social evoluciond constantemente, pues fue en
esta época cuando diversos enfoques surgieron logrando asi, crear tres grandes
perspectivas: la macro, lo micro y la interaccionista Cada una de ellas con diferentes
tendencias. Por ejemplo la perspectiva macro; Marin la caracteriza por observar el
control social como una estructura general que se propaga por toda la sociedad creando
la hegemonia de una clase social sobre el resto del corpus social. La segunda;
perspectiva micro, sugiere rescatar el accionar de los sujetos y el accionar de las
autoridades y por Ultimo; La perspectiva interaccionista, segun Marin esta se coloca
como una Vvision intermedia entre las percepciones macro y micro, la cual ve al control
social como parte de las pautas que se auto imponen los sujetos sociales que participan
en la configuracion social; Como los grupos marginales, la prostitucion y la delictividad.
En sintesis lo que propone Marin, con este trabajo es resefiar como el control social es
visto y abordado desde diversas perspectivas las que a la vez han permitido crear varias
herramientas de analisis para los historiadores interesados en los fendmenos del control

social.

En este mismo contexto y con un analisis un poco mas practico del control social y
criminalidad esta la tesis de doctorado de Daniel Gil Zuiiga, titulada “Homicidio,
asociacion y conflicto en la provincia de Heredia 1885-79752. La cual aborda el
problema del homicidio, el conflicto de valores y las manifestaciones de la delincuencia
en el pequefio poblado de Heredia a finales del siglo XIX'y principios del XX.

Zuiiga, propone hacer una investigacion sobre los asesinatos y sobre los diversos
angulos de la criminalidad costarricense, particularmente de la provincia de Heredia, a

través del lente historico Gil pretende abordar el problema del conflicto, los homicidios,

2 . \- - .. .., . .. . - .
Daniel, Gil Zaniga. Homicidio, asociacion y conflicto en la provincia de Heredia (1885-1915),Tesis
doctoral, Universidad de Barcelona, departamento de Historia Moderna y Contemporinea. (Barcelona,
1994) pdg. 403.
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normas, actitudes y valores entorno a la criminalidad. A traves del estudio de 87 casos
de homicidio y de un largo procesos de analisis de sociedad herediana, el autor logra
observar como para este periodo las transformaciones a nivel poblacional y territorial,
hacen que la tension social aumente en niveles considerables provocando asi una

trasformacion en los mecanismos de control al interior de la region.

En consecuencia los cambios ocurridos a principios del siglo XIX, permitieron que en la
poblacién herediana se instaura una transicion en las costumbres, mentalidades y
actividades cotidianas. Asi pues, Zufiiga deja entrever como la aplicacion de normas de
comportamiento y convivencia se ejecutaron a través de instituciones como la iglesia, la
escuela, la medicina, la jurisprudencia, los juzgados y la policia entre otros. Y como
cada institucién procurd normar, regular, vigilar, morigerar y civilizar a los individuos.

“Sectores populares y delitos leves en la ciudad de México a mediados del siglo XIX »
es el trabajo de Vanesa Teitelbaum. Estudio que analiza en el sistema judicial mexicano
y las politicas de control que el gobierno central implemento a mediados del siglo XIX.
Teitelbaum logra ligar dos escenarios distintos pero que se dirigen a un mismo objetivo,
“controlar las clases populares” En esa direccion se impulsaron programas encaminados
a controlar las costumbres, fomentar el trabajo, la moralidad y en especial evitar la
ociosidad y la vagancia. Estas politicas recayeron, en especial en la poblacién de clase
pobre, controlando asi sus espacios de trabajo y sociabilidad. Para esto se emitieron
disposiciones y leyes que buscaban corregir los habitos y conductas “no deseables” y

enmarcarlos en los pardmetros del orden y la moralidad.

De esta forma, Vanesa Teitelbaum supone que la emision de leyes y medidas para
corregir a la poblacion, respondian a intereses econdémicos y politicos de la elite
mexicana. Finalmente, el estudio de Vanesa Teitelbaum permite examinar las practicas

vinculadas con la criminalidad y la delincuencia en escalas leves. También deja entrever

sVanesa, Teitelbaum. “Sectores populares y delitos leves en la ciudad de México a mediados del siglo XIX”,
SE, (México, Universidad Autonoma de México, SF), pdags. 1221-1287.
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como el sistema judicial mexicano en conjunto con el gobierno central lanzaron una
serie de medidas encaminadas a moralizar y modernizar todas aquellas actitudes que
estaban en contra del progreso y el orden de la sociedad mexicana de mediados del siglo
XIX.

Por su parte, Elisa Speckman en el libro “Crimen y Castigo: legislacion penal,
interpretaciones de la criminalidad y administracién de la justicia”.* Realiza un
acercamiento a la administracion de la justicia en la ciudad de México entre 1872 y
1910, el objetivo de Speckman se centra en examinar la distancia entre la norma y la
practica judicial, el andlisis de la mexicana constituye un punto de partida al
cuestionamiento de la legislacion, la cual al consumarse la independencia hizo que la
elite politica adoptara, un ideario de orientacion liberal y de caracter modernizador. Fue
entonces que la ley adquirié un sofisticado mecanismo para controlar préacticamente
todas las esferas de la vida social y cada una de las acciones de la poblacion. Asi, la
legislacion de principios de siglo provocaria un moldeamiento en las conductas, habitos

y la moral del individuo en base a un cddigo de conducta.

Segun Speckman, diferentes factores intervinieron en la aplicacion de la justicia, en los
casos de delincuencia y criminalidad; los valores, prejuicios, representaciones e
imaginarios en torno al delito limitaban en gran medida las decisiones de los jueces, ya

que la imparcialidad y los sesgos morales influian en la praxis de la legislacion.

Speckman, concluye que la aplicacion inexacta de legislacién prim6 en los casos
provenientes de sectores populares, ya que la delincuencia parecia ser una caracteristica,
incluso privativa de estos grupos sociales, incluida en ellos la etnia indigena. También
pudieron intervenir otros factores como, los afiejos prejuicios raciales y clasistas, los

imaginarios o las representaciones que vinculaban la delincuencia con la pobreza, y que

4 . . 5 S - . . ., . . .. .
Elisa Speckman Guerra, Crimen y Castigo: Legislacion penal, imterpretaciones de la criminalidad y

admunistracion de la justicia, (México: El Colegio de México, 2007), pags. 1-357.
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por alguna razon la elite politica mexica pensé que en cualquier momento los
desposeidos atentarian contra el orden social y el progreso de la clase dominante de

principios del siglo XX.

En conclusion, Elisa Speckman realiza un analisis de la legislacion, aplicacion y
mentalidades en torno a la criminalidad en la ciudad de México durante el Porfirito. El
estudio de la mexica, permite conocer diferentes tonalidades que oscilan alrededor la de
aplicacion de la justicia, delincuentes, criminalidad, corrupcion y usos del control social.
Y es justo en este punto donde Speckman, sugiere que la institucion policial cumplié un
papel determinante en el control de la poblacidn, ya que se le encargd un amplio abanico
de funciones desde “servir como espias, vigilar a los vecinos, mantener limpias y
expeditas las calles. Ademéas de cuidar a individuos y animales, vigilar a ebrios y
prostitutas, impedir riflas y separar a los contrincantes, aprehender a los individuos
sospechosos de haber cometido infracciones y delitos y conducirlos ante las autoridades
competentes...” seglin la autora, es en este periodo que la policia cobraria relevancia,
pues el orden y el progreso estaban por encima de las demas visiones del gobierno

porfiriano.

En el salvador son pocos los trabajos académicos en torno a la institucién policial, sin
embargo es considerable reconocer algunas investigaciones destacadas alrededor de la
problematica de la violencia y formas de control social. Cultura y ética de la violencia:
El Salvador 1880-1932. Investigacion en la que se analiza a fondo el sistema de
dominacién y los mecanismos de violencia que predominaron hacia finales del siglo
XIX 'y principios del XX. Patricia Alvarenga autora de este libro, explica como el
sistema de violencia desde las esferas del estado fueron desarrollandose

simultaneamente entre otros espacios y estructuras; entre ellos campesinos, artesanos y

5 . . . ., . . .. . .. ., . ..
Crimen y Castigo: Legislacion penal, interpretaciones de la criminalidad y administracion de la justicia,
(México: El Colegio de México, 2007), pag. 115.
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milicias. Es asi como, para este periodo en que la violencia pasaria hacer un instrumento
cotidiano en la cultura nacional.

Entre 1880 y 1930, al Ejército se le asignaron 2 funciones bésicas: la prevision y
represion de levantamientos populares y la vigilancia de caminos y campos. Sin
embargo la policia seria otra institucion que acompariaria al ejército en el combate de la
delincuencia; y es justo para esta época que se crean diferentes dependencias de la
policia con el objetivo de mejorar el sistema de seguridad del Estado. Durante las
ultimas décadas del siglo XIX se crearon la policia montada, también conocida como
policia rural; asi mismo se organizo la policia de linea dependencia que se encargaria de

vigilar y reprimir a los malhechores en el area urbana.

Sin embargo la creacion de algunos cuerpos de control, no produjo soluciones a la
problematica de la violencia de esta época, quizas debido a las marcadas desigualdades
sociales, a los problemas de acceso a la tierra; pero sobre todo a los problemas de limites
de funciones entre los cuerpos de seguridad. Ya que era comun observar a la policia

urbana en demarcaciones que correspondian a otras secciones.

Para finalizar, el trabajo de Alvarenga realiza una sintesis sobre la génesis de la
violencia en El Salvador, y como esta se genera y se reproduce. De igual, forma toca
aspectos que resultan sumamente interesantes para entender como los conflictos sociales
y las manifestaciones de la violencia han sido problematicas casi permanentes en la
sociedad salvadorefia, aspectos que se entrelazan con la : La debilidad del estado,
poniendo en tela de juicio la conformacién del sistema de gobierno como tal, asi mismo
aborda el problema del peonaje entre campesinos, las desigualdades y los conflictos
sociales de la época, la reproduccion de patrones de resistencia y el establecimiento de

cuerpos de control social para la época.
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Siguiendo los trabajos salvadorefios, la tesis doctoral de Daniel Mancia, titulada
“Ciudadania e higienismo social en El Salvador, 1880-/932"°resulta sumamente
interesante ya que hace un acercamiento al higienismo social, (control poblacional desde
la vertiente médica) vinculando la historia de la formacion del estado nacion y
formacion de la ciudadania en el contexto de las Reformas Liberales en El Salvador.
Segln Mancia para 1880-1932, las politicas del estado salvadorefio incorporaron
insumos del modelo liberal positivista, al incorporar estos elementos se aseguraba la
consolidacién y el progreso de la nacion. Ademas la conformacion del Estado también
requirio la integracion de grupos y sectores dominantes que visualizaban el progreso del
Estado a partir del “higienismo social” el cual funcioné como dispositivo de control y

poder para la elite salvadorefia de la época.

Asi, alrededor del modelo higienista se difundié la vision de la degeneracion
adjudicandola a los sectores socialmente mayoritarios, a partir de esto se visualizé a los
tuberculosos, sifiliticos, prostitutas, vagos, mendigos, alcohdlicos, criminales y
sediciosos entre otros grupos (indigenas y mestizos) a la categoria de “clases
peligrosas”. En este sentido el liberalismo de la segunda mitad del siglo llevaria al
pensamiento positivista a una sintesis tedrica y practica en la que las instituciones
constituyeron una parte fundamental en el proyecto del Estado-Nacion. Asi las carceles,
el ejército, escuelas, hospitales, asilos, beneficencia y caridad serian fundamentales para

la consolidacion de la modernidad y del estado liberal salvadorefio.

De igual forma, la investigacion de Daniel Mancia, destaca otros elementos que
intervinieron en las politicas de higienizacion y moralizacion de la poblacion. Para
Mancia, el problema del alcoholismo estuvo entrelazado con el desarrollo de la

violencia. La venta de aguardiente que represento uno de los principales ingresos para

® Mario Daniel Ernesto, Oliva Marcia. Ciudadania e higienismo social en El Salvador, (1880-1932),

Tesis doctoral, Universidad José Simedn Cafias, Facultad de posgrados, (EIl Salvador, 2011).

166



CONTROL SOCIAL A TRAVES DE LAS ACCIONES DE LA POLICIA NACIONAL: Delincuencia, faltas y delitos.
(San Salvador. 1930 - 1944)

las arcas del Estado, también represento uno de los principales detonantes en la
conflictividad social de la época. Asi las politicas de seguridad y control poblacional
parecian ir en sentido inverso a las politicas de hacienda de los gobiernos liberales, ya
que la comercializacion y produccion del aguardiente eran constantemente promovidos,
dejando en segundo plano las consecuencias y conflictos que este producia en la
poblacion.

Posiblemente la contradiccion entre las politicas del Estado se debid a intereses
politicos, y a las ganancias que este producto traia a los fabricantes de aguardiente,
ademas que sirvié como un instrumento que permitio ejercer la dominacién y un control
eficiente sobre los sectores sociales mayoritarios principalmente indios y ladinos.

En este sentido la rentabilidad de la venta de aguardiente dentro de los gobiernos
liberales, no solo permitié la rentabilidad econémica sino que también produjo ventajas
politicas, ya que permitio dispersar la atencion del conglomerado social que

constantemente era utilizado por los grupos dominantes.

En este sentido, ante mayor distraccion y mayor incapacidad de los grupos mayoritarios,
mayor era la ventaja de la elite politica y de los productores de aguardiente de hacer de
este producto un dispositivo controlador de emociones y de pensamiento. Asi, para
mediados y finales del siglo XIX gran parte de la poblacion comenz6 a mostrar algunos
signos de debilitamiento econémico y social, esto producto de los conflictos politicos y
de las malas condiciones sociales a las que se enfrentaban gran parte del conglomerado

social.

Finalmente para inicios del siglo XX, las manifestaciones y malestar social serian un
detonante producto de las malas condiciones a las que estaban sometidas gran parte de la
poblacién, y aunque los politicos y la elite trataron de controlar a estos grupos, entradas
las primeras décadas del siglo XX el Estado debi6 de recurrir a otros métodos y

mecanismos de control “cuerpos de seguridad y represion”
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En conclusion, los trabajos en torno al control social en El Salvador, permiten identificar
diferentes abordajes que van desde la concepcion de la violencia en diferentes esferas
del Estado hasta mecanismos como medicina, discursos politicos, asociaciones
sindicales entre otros. Pero lo que realmente aporta a esta investigacion, es en la visién
de conocer que la temética del control social es sumamente amplia y que hoy en dia las
investigaciones histdricas parecen tener un horizonte sumamente amplio por trabajar y
que los esfuerzos de distintos académicos estan arrojando aportes interesantes para
entender un poco mas sobre la historia de la conflictividad y los mecanismos de control

social en la historia reciente del El Salvador.

3. ANALISIS DE FUENTES:

Fuentes primarias:

Boletines y revistas de la policia nacional, durante las primeras décadas del siglo XX la
institucion policial lanzaria un boletin informativo con el cual informaria a la poblacién
de las acciones y servicios que estos prestaban en el pais. El denominado “Boletin
informativo” contenia detalles de la organizacion de secciones de la policia, actividades
desarrolladas por mes, arrestos realizados por los efectivos a nivel nacional y una
variada linea editorial que mantenia actualizados y educados a los directores y agentes
de la institucidon policial. En este sentido, la fuente encontrada en el Archivo General de
la Nacion y en la Biblioteca serd un elemento de imprescindible ya que a partir de esta se
podran elaborar tablas de resultados por arrestos, despliegues de efectivos y los mas
importante; la linea de trabajo y mision que se establecia a la policia nacional para la

época.

Otra de las fuentes principales en el desarrollo de la investigacion seran los reglamentos
y leyes de policias. A través de estas se podran establecer los mecanismos de accion y
facultades establecidas a los cuerpos de seguridad, los primeros por ejemplo permitiran

reconocer las lineas de funcionamiento y las secciones o dependencias que integraban la
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policia. También se podran establecer los listados de directores y altos mandos al
interior de institucién. La segunda podra arrojar datos un poco mas generales pero que
de igual manera permitiran conocer lineas de funcionamiento estrictamente dirigidas a la
policia, leyes que son emitidas desde el estado y que dan vida y direccion a la policia
nacional.

“La policia tiene por objeto procurar a la sociedad una vida comoda y
tranquila por medio de leyes que repriman los abusos de la libertad y
castiguen las faltas que se cometan por los individuos.

Corresponde a la Policia:

1° Perseguir la vagancia, la ebriedad y los juegos prohibidos.

2° Evitar los abusos que puedan cometerse en el comercio y en la
circulacion de la moneda, evitando que los particulares sean defraudados;
3° Reprimir la portacion y uso de las armas prohibidas, salvo el caso de
autorizacion conforme a la ley;

4° Dar cuenta a la autoridad competente de los abusos que se cometan en el
gjercicio de las profesiones;

5° Cuidar de la comodidad y aseo publicos y del ornato de las poblaciones;
6° Velar por la seguridad de las personas y la conservacion del orden
evitando cualquier abuso que se cometa, tanto en las calles, como en los

. , c , . 7
hoteles, cantinas, mesones, tabernas y demas establecimientos publicos...”

Como se puede ver en el parrafo anterior, la ley de policia establece los objetivos y
funciones a cumplir. En este sentido serd interesante discutir en el primer capitulo todo
lo concerniente a la legislacion que tutelaba a la institucién en estudio, para

posteriormente hacer un andlisis de la aplicacion y efectividad de esta.

Seguida de la legislacion, otra de las fuentes primerias dentro del proyecto de
investigacion seran: las memorias de trabajo del ministerio de gobernacion y los diarios
oficiales de principios de siglo. Con estos documentos se espera no solo completar los
cuadros estadisticos si no también seguir con detalle las noticias y lineas editoriales que

se publicaban en los diarios de mayor circulacion. Fotografias, notas periodisticas y

’ Republica de El Salvador. Ley de Policia. Recurso electrénico del Centro de Documentacion de la Corte
Suprema de Justicia, seccion legislacion de seguridad pablica, URL:
http://www.jurisprudencia.gob.sv/Lgmateria.htm
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otros elementos que permitirdn conocer la postura que se tenia frente al problema de la
delincuencia y la evaluacion que se le daba al trabajo de la policia por parte de la

poblacion.

4. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

4.1. GENERALES

4.1.1. Conocer qué leyes regulaban el actuar de la policia nacional y qué
funciones se les encomendaban en el control de la delincuencia y
proteccioén de la ciudadania en San Salvador

4.1.2. Determinar cuales son las acciones consideradas como faltas y delitos,
segun la ley que regula a la Policia Nacional. Estableciendo asi, el marco
que regula el accionar de los agentes policiales en el control de la
delincuencia y la poblacién al interior de la capital.

4.4.3. Estudiar como se fundamentaba la formacién del agente policia segun la
direccion del cuerpo de seguridad, y poder determinar como se conjugaba
la formacion con la practica diaria a la que se enfrentaban los agentes.

4.1.4. Investigar cuales son las manifestaciones mas sobresalientes de la
delincuencia, en San Salvador a inicios del siglo XXy conocer cual era la

opinion de los grupos intelectuales entorno a este fendmeno.

4.2. ESPECIFICOS

4.2.1. Investigar cuél es la organizacion administrativa de la policia al interior de
San Salvador durante las primeras del siglo XX.
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4.2.2. Conocer qué funcion desempefio la policia nacional en la aplicacion del
control social durante las primeras décadas del siglo XX en la ciudad de
San Salvador.

4.2.3. ldentificar qué influencia tenia la formacion académica del agente en el
desempefio laboral.

4.2.4. Estudiar cuales son las principales manifestaciones de delincuencia en la

ciudad de San salvador durante los afios 1930-1944.

5. ESTRATEGIA METODOLOGICA.

5.1. MARCO TEORICO

Para la realizacion de la investigacion titulada “Control social a través de las acciones de
la policia nacional: Delincuencia, faltas y delitos (San Salvador 1930 - 1944) se hara uso
de una serie de enfoques tedricos que nos permitan comprender las implicaciones que
conllevan los estudios de caracter social, especificamente visualizar desde que
perspectivas la aplicacion del control conlleva no solo el estudio de las instituciones
punitivas; sino también, estudiar coyunturas, sujetos, grupos determinados y politicas de
la época. El objetivo de plantear lineas tedricas como la criminologia, sistema penal e
historia social, es que permitirdn hacer acercamientos méas concisos y precisos en las

lineas que se tiene que seguir para realizar el trabajo de grado.

En sentido Stanley Cohen, interpreta el control social como “El control de normas por
medio de las cuales una sociedad da respuesta a conductas de grupos sociales o de

individuos que se califica como desviados, amenazadores, delincuentes, indeseables etc.
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Y a los que tratan de inducir a la conformidad con el orden social®” ser a partir de esta
afirmacion que contrastaremos las acciones que emprendid la institucion policial en el

control y proteccion de la poblacion a principios del siglo XX.

De igual forma, serd necesario estudiar conceptos sobre los delitos, justicia, penalidad,
castigo y aplicacion del orden entre otros. Michel Foucault, explica como el Estado
formula e impone normas de comportamiento en cada uno de los individuos de la
sociedad. Ademas explica las formas de castigo y disciplina que se imponen a los

individuos que desobedecen las normas establecidas.

En fin sera importante retomar diversas concepciones entorno a la aplicacion del control
social, y las instituciones encargadas de ejercerlo, también serd interesante estudiar los
conflictos mé&s comunes en torno a la violencia y transgresiones mas comunes en la

capital salvadorefa a principios de siglo.

5.2. PREGUNTAS DE INVESTIGACION:
Pregunta general

¢Conocer la organizacion administrativa de la policia nacional durante las primeras
décadas del siglo XX, y determinar qué funcion cumplié en la conservacion de la
seguridad y en el control de la delincuencia al interior de San Salvador.

Preguntas especificas

¢Investigar cuél es el Marco Legal que rige a la Policia Nacional durante 1930-1944?

® Juan S, Pegoraro, “Inseguridad y violencia en el marco del control social”, En cuaderno Venezolano de
sociologia, (Maracaibo, N° 3, Vol. 10, Julio-septiembre 2001), pag. 349-372.
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/122/12210302.pdf
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¢A partir de la legislacion que administra a los cuerpos de seguridad publica qué
acciones son consideras como delitos y faltas y cdmo actla la policia ante tales

transgresiones?

¢Segun la direccion de la institucion policial qué importancia tenia la formacion del
agente y que influencias tenia en el desempefio de sus actividades y en control que estos

debian ejercer sobre la poblacion?

¢Segun la corporacion policial qué importancia tenia la formaciéon del agente y qué
resultados tenia esté en la aplicacion de la seguridad publica?

¢ Cuales son las caracteristicas de la delincuencia a principios del siglo XX?

5.3. METODOS Y TEGNICAS:
La realizacion de todo trabajo de investigacion conlleva utilizar métodos y técnicas

de estudio, es te caso el método que se utilizara en la investigacion titulada “Control
social a través de las acciones de la policia nacional Delincuencia, faltas y delitos (San
Salvador 1930 — 1944)” sera el método historico, sistema que nos permitira realizar una
investigacion que cumpla no solo con las metas personales sino también con los
parametros que la licenciatura en historia exige a todos los estudiantes en procesos de

grado.

En este sentido, uno de los puntos basicos para realizar el proyecto planteado sera la
exploracién de las revistas y boletines policia nacional localizados en el Archivo
General de la Nacion y en la Biblioteca Nacional, esta fuente es clave ya que comprende
un acercamiento a las funciones y organizacion de la institucion policial a principios del
siglo XX. De igual forma, se revisaran las memorias anuales del ministerio de
gobernacion, con el propésito de evaluar estadisticas y datos que esta fuente arroje

entorno al desempefio de seccion de policias.
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Para finalizar, otra de las fuentes complementarias seré el Diario Oficial documento que
nos permitird rastrear no solo titulares de noticias destacadas en torno al problema de la

delincuencia si no también la opinion de algunos intelectuales de la época.

5.4. CRITERIOS DE TRABAJO
La investigacion propuesta se hard siguiendo los requisitos establecidos por el

reglamento de procesos de grado de la Escuela de Ciencias Sociales, esto con el objetivo
de considerar todas las normas que exige la Universidad de el Salvador a los estudiantes
egresados. De igual forma, se trabajara en conjunto con el docente asesor, el Doctor
Carlos Gregorio Lopez, quién se encargara de guiar a la estudiante para que se cumplan
los objetivos y metas propuestas en el procesos de grado. También sera importante la
supervision de la Coordinadora de General de Procesos de Grado Msc. Maria del
Carmen Escobar, quien garantizara que se cumplan las actividades y etapas de trabajo en
los periodos establecidos.

Por otra parte, la entrega de avances se esperan entregar en las fechas establecidas en el
cronograma de actividades, teniendo en cuenta que si existen dificultades en el
desarrollo de las actividades se notificara al docente asesor, proviniendo asi retrasos o
mal entendidos en la entrega de avances. Asi mismo, el tiempo destinado para la
realizacion de la investigacion es Unicamente de cuatro horas diarias, ya que el trabajo e
grado se compagina con otras actividades laborales. No obstante el trabajo a desempefiar
por la estudiante espera cumplir con los objetivos y metas proyectadas en la

investigacion.
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6. PROPUESTA DE CAPITULOS PARA EL INFORME DE

INVESTIGACION
CAPITULO N° 1

Creacion de la Policia Nacional
CAPITULO N° 2
De la ley a la accién
CAPITULO N° 3

Miradas en torno a la delincuencia
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ANEXOS )
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA INVESTIGACION
2011 2012
Actividades Se,\?(;(\)/Ct' Ene. Feb. Mar. abr. May. jun. jul. Ago. Sep. oct. nov. Dic.

Inscripcion del
proceso de grado

Presentacion del
perfil de
investigacion

Presentacion de plan
y proyecto de
investigacion

Lectura de la
bibliografia
seleccionada

Busqueda de fuentes

Lectura, anélisis y
vaciado de datos
cuantitativos

Redaccion y
presentacion del
primer informe

Redaccion y
presentacion del
segundo y tercer
avance

Entrega del ensayo
final y defensa del
mismo.
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