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RESUMEN EJECUTIVO

El proceso de desarrollo visto mas alla del simple crecimiento econémico, permite la inclusidn de diversas
variables con las cuales se pretende acercar cada vez a una visién mas integral. La teoria referente a este
tema ha ido avanzando gracias a diversos aportes, los estudios han permitido ampliar la concepcion de

desarrollo, generando diferentes propuestas, siendo una de ellas el desarrollo local (DL).

El paradigma de DL, es un intento de incidir en los niveles de vida de la poblacion de un territorio en
especifico, es una vision micro del desarrollo, sin embargo involucra multiples actores y variables que se
deben considerar para que este pueda ser alcanzado. Uno de los principales actores de toda localidad son
las municipalidades o gobiernos locales, estos estan facultados por ley para poder intervenir en dichos
territorios, y generar propuestas de cambio que estén encaminadas en la mejora de la condiciones de vida

de su poblacion.

Los gobiernos locales pueden incidir en el desarrollo principalmente a través del gasto publico municipal,
las formas de intervencion como agente activo del desarrollo pueden ser diversas, tales como:
Elaboracion de nuevas politicas municipales, proyectos de emprendedurismo, mejora de la infraestructura,
inversion en los jovenes para la prevencion de la violencia, generar espacios de participacion, etc. Las
diferentes propuestas por parte de la municipalidad dependeran del area a la que pretenda darle mas

atencion.

El presente estudio se concentra en la vision de desarrollo local y su la relacion con el gasto municipal. La
investigacion se llevd a cabo tomando como referencia el municipio de Santa Tecla, utilizando

informacién comprendida entre los afios 2007-2013.

Se presenta un indicador elaborado con la metodologia del proceso analitico jerarquico (AHP). Este
indicador de desarrollo local municipal (IDLM), esta compuesto por cuatro pilares principales,
correspondiente a las areas: Econdmico, social, institucional y medio ambiental. Cada uno de estos pilares
se desagrega en diferentes sub-indicadores, siendo un total de 15 variables, comprendidas entre las

diferentes areas.

El IDLM mide el nivel de desarrollo alcanzado por la municipalidad tanto a nivel general, como a nivel de
cada area en la que este se divide, los resultados se presentan en una escala del 1 al 10, siendo 1 el valor

mas bajo de desarrollo y 10 el valor mas alto. Este indicador permite analizar el nivel de desempefio de



cada variable y evaluar posibles cambios a realizar en las politicas del gasto que destina la municipalidad

por cada area.

El relacionamiento del gasto publico y los resultados del IDLM, a través de una regresidén simple,
permitieron determinar el grado de incidencia que el gasto municipal como variable independiente, ejerce

sobre el desarrollo local como variable dependiente.

Los resultados obtenidos para el municipio de Santa tecla, demuestran que a nivel general se encuentra
en un nivel de desarrollo medio. En cuanto a las areas especificas, el estudio refleja que el &mbito social
es el mas atendido, al cual se destina en todos los periodos un porcentaje mayor al 50% del gasto
municipal, aspecto que se ve reflejado en el indicador, siendo el pilar mejor evaluado, seguido por el pilar
institucional, este Ultimo refleja asignaciones del gasto que van desde 4% hasta mas del 10% en algunos

periodos.

Las areas que reflejan menores resultados en el IDLM, corresponden a los pilares econdmico y ambiental.
Con respecto al gasto municipal, el ambito econémico refleja una poca asignacién de recursos, siendo
para todos los periodos una participacion en el gasto menor al 10%. Mientras que para el ambito
ambiental representa una asignacién mayor al 10%, sin embargo este es destinado casi en su totalidad a

la recoleccion y tratamiento de desechos solidos.



INTRODUCCION

La superacion de multiples obstaculos para alcanzar el desarrollo, es uno de los retos que pretende lograr
todo pais para estar cada vez mas cerca del camino del desarrollo, para ello no bastan los esfuerzos de
caracter macroeconomico, si no también es necesario sumar a estos los esfuerzos de caracter micro o

locales, de los diferentes municipios a nivel nacional.

La visién de un Desarrollo Local por si mismo es integral, es por ello que es y debe ser promovido por
multiples autores, y que debe ser abordado a nivel multidimensional, es decir, a nivel politico, econémico,
social y cultural. Esto conlleva a organizar un territorio de tal forma que pueda ser sostenible en el tiempo,
delimitando las funciones de los diferentes autores y que pueda generar un nivel de vida aceptable para

su poblacién.

En El Salvador el Desarrollo Local se ha impulsado como un apoyo financiero internacional para iniciativas
especificas en los municipios. La gran mayoria surgen con fuerza después de los Acuerdos de Paz de
1992. Estas iniciativas pretendian reconstruir tanto la infraestructura fisica como el tejido socio-
institucional que fue destruido producto del conflicto armado del periodo 1980-1992. De igual manera
estos esfuerzos se enmarcan en las tendencias internacionales sobre la nueva visién del desarrollo mas

integral.

Siguiendo esta tendencia para los afios 80 se crea el primer organismo gubernamental encargado de
temas de Desarrollo Local llamado Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), la cual es una
entidad de derecho publico especializada en el campo de la Administracién Municipal. Para finales de los
afios 80 se crea un fondo especificamente para el tema de Desarrollo Local llamado del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios de El Salvador (FODES), el cual es administrado por el
ISDEM. Para mediados de los afios 90 se crea una nueva institucién llamada Fondo de Inversion Social
(FIS) cuya mision era la disminucion de los efectos negativos del ajuste estructural en los sectores mas
vulnerables y para finales del afios noventa se transformé al FIS y paso a llamarse Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), convirtiéndose en una entidad gubernamental
permanente y cuyo objetivo principal es ser responsable del Desarrollo Local de El Salvador, erradicando

la pobreza en el pais.



Llegando a finales de los 90 y principios de los 2000, la tendencia a nivel internacional que es adoptado
por El Salvador fueron los procesos de descentralizacion, los cuales se entienden como los procesos de
creacion de entidades gubernamentales con autoridades electas popularmente a las cuales se atribuyen
competencias de servicios publicos. Se les dota de poderes tributarios y de fondos nacionales que
normalmente deben generar efectos fiscales compensatorios interregionales. De esta forma uno de los
autores que mas responsabilidades posee dentro de este proceso multidimensional son los gobiernos
locales, pues son estos, segun la constitucién de El Salvador, los encargados de la organizacion,
funcionamiento v ejercicio de las facultades autondmicas de un territorio en especifico, por lo tanto son
los encargados de crear los planes de desarrollo de cada municipio, y es dentro de estos planes donde se

debe incluir a todos los demas autores que viven dentro del territorio.

Bajo este contexto esta investigacion se justifica pues se ha centrado en un tema que cada afio ha venido
cobrando relevancia, siendo el desarrollo local un tema multidimensional debido a la diversidad de
condiciones factoriales y social que un pais posee y que puede no permitir que se llegue a un desarrollo
sostenido en el tiempo, por lo que buscar mediante localidades especificas una dinamica de desarrollo se
ha vuelto una necesidad. El desarrollo local permite identificar que el desarrollo no solo se compone de
crecimiento econémico y caracteristicas fisicas y tangibles como infraestructura, maquinaria y equipo, etc.
Sino, que se compone de cualidades intangibles como cualificacién y tecnificacion de mano de obra,

educacion, salud, cosmovision de los pueblos entre otros.

De tal forma que analizando el Desarrollo Local en funcion desde una perspectiva mas amplia e
incluyendo el gasto municipal, es decir; como un gobierno local administra y destina sus recursos a las
diferentes areas que propenden al desarrollo, se persigue el establecer si el gasto publico de una localidad

incide de manera significativo sobre el desarrollo local.

El objetivo general del presente trabajo de investigacion trata de analizar esta relacion entre el gasto
publico municipal y el Desarrollo Local en el municipio de Santa Tecla periodo 2007-2013, mediante un
analisis de regresion entre el gasto publico municipal y el indice de Desarrollo Local el cual se construira
utilizando una nueva metodologia, en cuanto a los analisis de Desarrollo Local en las ciencias sociales se
refiere, y de esta forma comprobar la hipétesis de que si el gasto publico municipal incide de manera

significativa sobre el desarrollo local en el municipio de Santa Tecla periodo 2007-2013.



En cuento a la metodologia a emplear esta se conoce como el Proceso Analitico Jerarquico (AHP por sus
siglas en inglés), desarrollada por Thomas Saaty en los afios setenta y ha sido utilizada mayormente en
las areas de toma de decisiones. Estd metodologia se fundamenta en tres principios basicos para la
construccién del indice, la primera es la construccion de jerarquias, eligiendo los componentes generales
del indice y luego los sub indicadores de los componentes. El segundo paso es el establecimiento de
prioridades donde se establecen las ponderaciones de los componentes y sub indicadores. Por ultimo la
consistencia légica de los indicadores.

Para el contenido de esta investigacion estard compuesto por cuatro pilares o sub indices, los cuales son:
El econdémico, donde se pretende medir el progreso econoémico del sector publico y privado dentro del
municipio, para ello se han incluido las variables numero de empresas, poblacién ocupada, ingreso
promedio de los habitantes y el monto recibido en concepto de FODES por la municipalidad. En la parte
institucional se pretende medir el desempefio gubernamental del municipio a través de las variables
participacion ciudadana en elecciones de empleados publicos, cantidad de empleados administrativos
municipales, autonomia financiera e incidencia delictiva. En la parte Medio Ambiental se pretende medir la
respuesta que tiene la alcaldia y la sociedad en Santa Tecla ante los temas que enfrenta el medio
ambiente y en la parte Social se pretende medir las condiciones sociales en que vive la poblacién de
Santa Tecla, esto mediante la cantidad de espacios de esparcimiento y recreacion con que cuenta el
municipio, el acceso a servicios basicos, la tasa de alfabetismo de la poblacién y el afio de escolaridad

promedio.

La importancia de este estudio radica en evidenciar, en qué medida el gasto publico municipal puede
incidir en el Desarrollo Local, teniendo en cuenta los factores necesarios y/o variables sobre las cuales se
debe priorizar la asignacién racional de los recursos municipales, que permitan propender a un mayor

crecimiento econdmico, seguridad social, justicia y calidad de vida.

También la construccion de un indicador a partir de la informacion real y disponible de la municipalidad,
permitira evaluar con mayor precision la relacion entre el resultado del indicador con el gasto municipal en
las diferentes areas mencionadas, y determinar aquellos factores que permiten dinamizar las
potencialidades con las que cuenta la localidad para la consecucion del desarrollo. Teniendo en cuenta
desde luego que el desarrollo no depende Unicamente de pocos factores, sino que implica aspectos

sociales, culturales, institucionales, econémicos y ambientales.



También es importante tener en cuenta que la eleccion de la Metodologia del Proceso Jerarquico ha sido
debido a que favorece la toma de decisiones, mediante la creacién de indicadores, ayuda a interpretar los
datos y la informacién mediante la realizacion directa de juicios, los cuales son confrontados en una

escala de razonamiento de consistencia ldgica dentro de una estructura jerérquica establecida.

Para la investigacion que se presenta esta dividida de la siguiente manera:

En el primer capitulo se presenta el marco teorico que ha servido como base para la investigacidn, dentro
de este se abordan diversas teorias del Desarrollo Local, tal como el Desarrollo Territorial que estudia
desde un punto de vista multidisciplinario los diferentes procesos que influyen en el desarrollo de un
territorio y como a su vez estos procesos son influenciados por dicho territorito; el Desarrollo Regional que
es un extension del Desarrollo Territorial y que se diferencia de este por tres dimensiones, la espacial que
es el espacio fisico, la social que son los procesos sociales y la individual que se refiere a la
autorrealizacion del individuo; El Desarrollo Endégeno que hace referencia a los procesos que se generan
dentro de un territorio; El Desarrollo Econémico Local que tiene como objetivo la generacion de mayor
bienestar a la poblacién de una region mediante la dinamizacion de la economia local y El Desarrollo
Local y la Descentralizacién siendo el primero un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural
para la comunidad local, utilizando el potencial de desarrollo que conduce la mejora del nivel de vida de la
poblacién y el segundo un proceso de creacion de entidades gubernamentales con autoridades electas
popularmente a las cuales se atribuyen competencias de servicios publicos y que refuerza a su vez los

procesos de Desarrollo Local.

La segunda parte del primer capitulo comprende la teoria del gasto municipal que es una explicacion
tedrica a cerca de este instrumento con el cual las municipalidades tienen la capacidad de influir sobre la
actividad econdmica y bienestar de la poblacion; también se describe como la teoria de Wagner sobre
gasto publico se adapta a una dimensién de nivel local estipulando basicamente que la creciente
expansion de las actividades del Sector Publico, se convierte, en la ley de la expansion creciente de los
requerimientos fiscales; y por Ultimo la teoria sobre el presupuesto municipal con su respectiva
metodologia de estimacion de ingresos y gastos, que es donde se describe los diferentes calculos que se

utilizan en la actualidad para dichas estimaciones.
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En el segundo capitulo como primer apartado se pretende dar una visién de todos los antecedentes del
desarrollo en El Salvador, los modelos econémicos que se han implementado para lograr dicho desarrollo
y las instituciones encargadas de promoverlo. Dentro de este capitulo también se presenta todo el
diagnéstico del municipio de Santa Tecla, sus caracteristicas economicas, institucionales, ambientales y

sociales.

En el tercer capitulo se presenta primero de forma tedrica la Metodologia del Proceso Analitico Jerarquico.
Como segundo punto se cuantifica y se presentan los resultados del indice de Desarrollo Local para el
municipio de Santa Tecla. En el Tercer punto se presenta un andlisis de los resultados obtenidos para
cada sub indice que compone el indicador general. Y por Ultimo se expone la relacion entre el gasto
municipal divididos por areas, con respecto resultados obtenidos en el indice de Desarrollo Local

calculado con la metodologia AHP.

Finalmente en el cuarto capitulo, se exponen las conclusiones y recomendaciones en base a los

resultados de la investigacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

El presente capitulo introduce el plano tedrico de la investigacion, abordando diferentes corrientes
centradas en el desarrollo local. Al mismo tiempo, se incluyen definiciones que ayudaran a guiar al lector
sobre sistema y modelo econdmico, asi como la conceptualizacion de crecimiento y desarrollo economico.
Posteriormente se presentan los “sindnimos™ del desarrollo local: Desarrollo territorial, endogeno,
regional, entre otros. En la parte final del capitulo se presenta la teorizacion del gasto publico y se

describe en el ultimo apartado el presupuesto municipal y sus formas de estimacioén.

Conceptos:

A continuacion se presenta la definicién de sistema y modelo economico, estos conceptos tienden a
confundirse y en algunos casos usarse como sinénimos, sin embargo no lo son, de acuerdo a las
definiciones del economista investigador Evaristo Hernandez?, estas definiciones pueden entenderse

como:

Sistema Econémico: “El Sistema Econdmico es el funcionamiento general, articulado, regularizado de una
economia. El capitalismo y el socialismo como sistemas funcionan con ciertas leyes generales de creacion
y distribucién del excedente econdémico, en cada uno de los paises en donde se desarrollan. El sistema
econdmico puede decirse que es la base o el modo de produccion que esta compuesto de relaciones

técnicas y sociales de produccion que conjugan las de distribucién y consumo.”

Modelo Econdmico®. “El Modelo Econdmico es el funcionamiento especifico, particular en términos
histéricos o teoricos de un sistema econémico. Puede ser considerado desde dos angulos: uno referido a
determinada forma real y temporal en que funciona el sistema econdmico y otro a una formulacion

abstracta, simbdlica y cuantitativa del funcionamiento real o supuesto de una economia”.

De igual manera que con los conceptos anteriores, algunos tienden a confundir el crecimiento y el

desarrollo econdmico, en parte precisamente a razones historicas donde ambos conceptos se entendian

1 Denominado asi principalmente por Sergio Boisier en su ensayo (2007) “desarrollo local, ;de qué estamos hablando?”” Santiago de
Chile, CEPAL-ILPES.

2 Hernandez, E (2008). Blog de economia politica, Recuperado: 28 de agosto del 2015, Ver en: http://economia--
politica.blogspot.com/2008/01/sistema-y-modelo-econmico.html

3 Ibid.



por igual, sin embargo con el avance de las ciencias sociales y los aportes tedricos, se ha logrado
establecer tedricamente la diferencia entre estos dos conceptos que se presentan a continuacion.

Crecimiento economico*: “Es el cambio continuo de la produccién agregada a través del tiempo, es el
aumento de la renta o valor de bienes y servicios finales producidos por una economia, en un determinado

periodo”

Desarrollo economico®: “El desarrollo es una condicion social en la cual las necesidades de una poblacion
se satisfacen, tendrian acceso a los servicios basicos como es la educacién, salud, vivienda, sus culturas
no sean afectadas y haya posibilidades de empleo. Este concepto integra elementos sociales, politicos,

econdmicos, tecnologicos, ecoldgicos y de conservacion.”

1.1 Teorias Actuales del Desarrollo

Las teorias que se presentan a continuacion se concentran Unicamente en las teorias de Desarrollo Local.

El Desarrollo Local surge fundamentalmente en Europa como respuesta a las crisis macroecondmicas. Es
la expresion de una logica de regulacidn horizontal. Esta teoria emerge de la dialéctica global-local propia
de la globalizacion. En el afio 1975 el Banco Mundial expone una definicién de desarrollo aplicada al
ambito espacial, en el que el Desarrollo Local es entendido como: "una estrategia disefiada para mejorar

el nivel de vida, econdmico y social de grupos especificos de poblacion".

En torno a ello han surgido multiples corrientes y enfoques de Desarrollo Local, cada uno de los cuales
pretende abordar esta corriente desde una perspectiva diferente, dentro de esta proliferacion de

“desarrollos” se pueden encontrar los siguientes’:

4 Blanchard, O y Pérez, D. (2000). Macroeconomia: Teoria y politica econdmica con aplicaciones a América Latina. Buenos Aires:
Prentice Hall,

5 Reyes, E. (2002, febrero 15). “Comercio y Desarrollo: Bases Conceptuales y Enfoque para América Latina y el Caribe”, Extraida
el 28/VI111/2015 desde http://www.zonaeconomica.com/teorias-desarrollo

6 Salcedo, D. (2005). Una definicién operativa del Desarrollo Local para El Salvador. San Salvador: UCA editores.

7 Madoery, O y Barquero, A (2001). Transformaciones Globales, Instituciones y Politicas de Desarrollo Local. Rosario: Homo

Sapiens.


http://www.monografias.com/trabajos10/geogeur/geogeur.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/mcrisis/mcrisis.shtml#QUEES
http://www.monografias.com/trabajos15/logica-metodologia/logica-metodologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/bafux/bafux.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/rolorg/rolorg2.shtml#banco
http://www.monografias.com/trabajos11/henrym/henrym.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/grupo/grupo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml

Desarrollo territorial, desarrollo regional, desarrollo endégeno, Desarrollo Local, Desarrollo Econémico

Local, Desarrollo Local y Descentralizacion.

11.1  Desarrollo Territorial

Los procesos de desarrollo se estudian desde un punto de vista multidisciplinario por la variedad de
influencias de distintos &mbitos que posee. Para el logro o alcance de un estadio de desarrollo, participan
elementos no so6lo econdmicos, sino también sociales, culturales, politicos, etc. Sin embargo, estos
procesos a su vez se ven influenciados directamente por el lugar donde se desarrollan, es decir el

territorio donde estos se manifiestan.

De acuerdo a Boisier, territorio se define como todo recorte de la superficie terrestre, por lo que atribuye
que esta corriente de Desarrollo Territorial hace referencia a la ubicacién espacial o contenedor donde se
gestan los procesos de desarrollo. Estos recortes pueden encontrarse delimitados en diferentes

dimensiones, mundo, continentes, paises, regiones, localidades, etc.

Boisier estipula que cuando se habla de recortes superficiales, estos presentan ciertas caracteristicas®:

e Territorio Natural: Entendido como un recorte donde se encuentran solamente elementos de la
naturaleza. Son territorios donde no ha habido influencia o intervencion del ser humano, por lo

que también se denominan como territorios primarios.

e Territorio Equipado o Intervenido: Este tipo de territorio es aquel que ya ha sido influenciado por
procesos artificiales creados por el hombre. Pueden encontrarse la instalacion de ciertos
sistemas en su mayoria basicos, que son coordinados por el hombre para el desarrollo de

determinadas actividades productivas. Ejemplo de estos son las actividades extractivas.

o Territorio organizado: Estos territorios cuentan en su interior con el desarrollo de actividades mas
sofisticadas o complejas. Poseen asentamientos de personas, que por lo general se agrupan y

organizan en comunidades las cuales son reconocidas y cuentan con una estructura organizativa

8 Boisier, S. (1999). “El desarrollo territorial a partir de la construccion de capital sinérgico”. Santiago de Chile: Estudios Sociales
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ya definido. En lo que se refiere a aspectos de caracter politico — administrativo, este tipo de
territorios por el nivel de organizacion pasan a ser sujetos activos para la realizacion de

intervenciones orientadas hacia el desarrollo.

Entre mas desarrollado se encuentre un territorio, mas oportunidades ofrece para el desarrollo de los
individuos que habitan dentro de él. Aunque la base del desarrollo sea de caracter material y exdgeno,® el

espacio geografico posee una gran influencia para este proceso.

En este sentido Boisier postula que los procesos de desarrollo no pueden ser de otra forma si no local, y
por tanto estos deben ser humanos y sustentables, basado en las configuraciones de los procesos,
econdmico, politico, social, etc., que se desarrollan en su interior, por lo cual se esta en presencia de un

tipo de desarrollo desde adentro, es decir de caracter endégeno.

1.1.2  Desarrollo Regional

Este tipo de desarrollo es una extension de la visién del desarrollo territorial. Es parte de las propuestas de
desarrollo enddgeno. La acepcion de regional hace referencia a un espacio geograficamente delimitado.
De acuerdo a Boissier: La region es un territorio organizado que contiene, en términos reales o en

términos potenciales, los factores de su propio desarrollo™.

La diferencia principal que posee este desarrollo respecto la propuesta de desarrollo territorial, es que el

desarrollo regional se conforma por tres dimensiones segun Boissier: Espacial, social e individual.

e Dimension Espacial: esta dimensién hace referencia al espacio fisico, delimitado
geograficamente. La idea es que entre mas recursos posea la regién y mas desarrollada se
encuentre, ofrecerd mayores oportunidades para superar las dificultades que la sociedad y los

individuos enfrentan para alcanzar un estadio de desarrollo.

9 Al hablar de base material y exdgena, se hace referencia a aspectos como el ingreso, relaciones de intercambio, factores de
produccion, etc.
10 Boisier, S. (1993), “Desarrollo regional enddgeno en Chile. ;Utopia o necesidad?”. CIPMA, nim.2, pp 78-103
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o Dimension Social: Esta dimension se enfoca en las configuraciones de los procesos sociales que
tienen influencia en los procesos de desarrollo. En los que se ven involucrados los habitantes de
la regién, hace referencia a aspectos como los derechos humanos, servicios como salud,
educacion, etc. Hace referencia también a oportunidades de participacion activa por parte de los

miembros en los procesos de cambio para el desarrollo.

o Dimension Individual: se refiere a la autorrealizacién del individuo, donde este cumple con el
aseguramiento de sus necesidades basicas como alimentacion, vestuario, etc. A su vez su nivel
de desarrollo le permite el disfrute y participacion en aspectos culturales, religiosos, etc. Esta
dimension no esta alejada del enfoque del capital humano, considera que un individuo conforme
se desarrolla se vuelve mas productivo, mejora sus condiciones materiales y esto permite que
incremente su demanda, lo cual tiene cierto impacto en la region en que este individuo se

desenvuelve.

Dependiendo de la estructura con que cuenta la region, los procesos de desarrollo pueden acelerarse o
retrasarse. De igual forma las diferentes transformaciones que dentro de ella se generen (como la
incorporacién de nuevas tecnologias para la produccion) pueden influenciar de forma positiva el proceso
de desarrollo. Sin embargo estos cambios o introducciones deben responder y estar asociadas de

acuerdo a las caracteristicas de la region.

Desde esta concepcion el territorio visto como regién, el territorio deja de ser un elemento pasivo del
desarrollo y pasa a desempefiar un papel como una estructura activa donde se interrelacionan diferentes

elementos, econdmicos, sociales, culturales e histéricos, que definen la identidad de sus habitantes.

1.1.3  Desarrollo Endégeno

El Desarrollo Endégeno es un concepto que se enmarca dentro de los enfoques de Desarrollo Local. Hace
referencia a un desarrollo que se genera desde el interior de un determinado territorio. Tiene lugar en la
década de los 50 y 60 y rompe con el paradigma que imperaba en ese entonces, donde se concebia que
el desarrollo tuviera que gestarse a nivel macro y luego este llegaria a todos los sectores. Nace y se

adoptan estrategias que se enmarcan dentro del denominado enfoque, desde abajo hacia arriba (Bottom-

up).
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Para poder entender el Desarrollo Endogeno es necesario definirlo; Gioachino Garofoli lo define como:

“La capacidad para transformar el sistema socio -econoémico; la habilidad para reaccionar a los desafios
externos; la promocién de aprendizaje social; y la habilidad para introducir formas especificas de
regulacién social a nivel local que favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo

Enddgeno es, en otras palabras, la habilidad para innovar a nivel local™'".

A través de la aplicacion de este enfoque, se busca satisfacer no solo las necesidades basicas de los
agentes sociales, sino también la inclusidén de estos, a través de una participacion democratica, en los

cambios socio-econémicos y la proteccion del medio ambiente.

La teoria del Desarrollo Enddégeno va mas alla de la utilizacién de los recursos y del potencial de
desarrollo, analiza los mecanismos de la funcion de produccién, los cuales tienen que ver con la
organizacion de la produccion, la difusion de innovaciones, la dindmica urbana y el desarrollo de las

instituciones2.

La organizacion de la produccion permite efectuar los procesos de formacién y acumulacién material, esta
organizacion debe responder a los principios de la division del trabajo, propender a la creacion de un
sistema de intercambios locales, que derive en un aumento de la productividad y crecimiento de la

economia.

En este enfoque, adopcion y difusion de las innovaciones y el conocimiento, juega un papel importante al
ser un mecanismo que estimula el incremento de la productividad al incorporar mejoras a los procesos
productivos. Lo cual influye en los procesos de desarrollo econdmico, dado que impulsa una

transformacidn y renovacién de las formas de producir y de lo que se produce.

El Desarrollo Endégeno es pues, un modelo socio econdmico donde las comunidades propias son las que

desarrollan sus propuestas. Es decir, las decisiones tomadas a partir de un liderazgo, se desarrollan

11 Garafoli, G. (1995). “Desarrollo econdémico, organizacion de la produccion y territorio”, en Vazquez-Barquero, A. y Garafoli, G
(Ed.) Desarrollo Econémico Local en Europa. Madrid: Colegio de Economistas.
12 Debraj, R (1998). Economia del desarrollo. Barcelona: Editorial Antonio Bosch.
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dentro de la comunidad misma. Su finalidad viene a ser la orientacion hacia el desarrollo en el nivel local,

para partir de ahi hacia la economia del pais.

Ante esto, el Desarrollo Endogeno requiere de ingredientes esenciales como: La organizacion, la
comunicacion, la cooperacidn, la interaccion y la participacion de las personas que componen una
comunidad. Esto con el fin de promover el progreso social y econdémico de todos y todas. A partir de lo
anterior, se puede incurrir que este enfoque se basa en el cambio del sistema productivo de una
comunidad, buscando trascender a la ciudad, y luego a cada region. Se trata de estar en la capacidad de
transformar sus recursos naturales en bienes y servicios al mismo tiempo de estar en la capacidad
también de multiplicar el nivel de empleo y la calidad en el bienestar social. De esta manera se estaria

garantizando la calidad de vida para los ciudadanos.

Con respecto a la “ciudad”, esta es considerada de acuerdo a los escritos de Debraj Ray, como el espacio
por excelencia para el Desarrollo Enddgeno: “genera externalidades que permiten la aparicion de
rendimientos crecientes, tiene un sistema productivo diversificado, que potencia la dinamica econdmica,
es un espacio de redes en el que las relaciones entre actores permiten la difusion del conocimiento y

estimula los procesos de innovacion y de aprendizaje de las empresas.'®”

Las ciudades se reconocen como espacios adecuados para la creacidn e instalacion de nuevos espacios
industriales y de servicios. Poseen una capacidad intrinseca de generar externalidades y de potenciar
economias que derivan en el incremento de la productividad. A su vez propicia a un aumento de la

competitividad, lo cual permite un desarrollo de la economia.

De igual forma los procesos de desarrollo si bien requieren de una base material, requieren de
regulaciones y normas que guien el camino del desarrollo. Esto hace referencia a la creacidén de
instituciones. La introduccion de las innovaciones a los procesos productivos asi como de nuevos
productos, deben ir acompafiados de cambios en las formas de organizacién, cooperacion y participacion
de los actores del desarrollo. Esto hace necesario el surgimiento de nuevas instituciones, el
fortalecimiento de algunas ya existentes y el desplazamiento de aquellas que no estén en linea con los

objetivos de desarrollo.

13 Ibid.
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1.1.4 Desarrollo Local

No existe un concepto de comin acuerdo sobre el Desarrollo Local, pero existe un cumulo de
conocimiento y experiencias sobre este tema que dan la pauta para inferir sobre una definicion que incluye

multiples variables que abarcan todos los componentes que intervienen en el proceso de Desarrollo Local.

Diversos autores han generado aportes respecto a este enfoque uno de ellos es Vasquez Barquero, el

cual ha elaborado la siguiente definicion:

“El Desarrollo Local es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural para la comunidad
local, utilizando el potencial de desarrollo que conduce la mejora del nivel de vida de la poblacidn. En este
sentido, representa la capacidad de una determinada region para generar bienes colectivos, partiendo de
sus recursos naturales disponibles, e incorporando diferentes cambios que le permitan crecer con la
participaciéon de los diferentes actores locales y sus correspondientes conocimientos tecnoldgicos y

culturales™4.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) describe el enfoque del

Desarrollo Local de la siguiente forma:

“El enfoque local del desarrollo es una respuesta a los problemas del desempleo y desorganizacion
economica causados por la decadencia industrial y las deslocalizaciones. Después del fracaso relativo de
los proyectos organizados y aplicados por organismos publicos nacionales, la idea de utilizar

procedimientos locales ha ido ganando vigencia™®.

Para fines de esta investigacion, se entendera el Desarrollo Local como de la siguiente manera’s; La

concertacion de los diferentes agentes y fuerzas que interactian en un territorio determinado, su

14 Véazquez Barquero, A (1995). Desarrollo Econémico Local y Descentralizacion, en: Aproximacion a un Marco Conceptual.
Santiago de Chile: CEPAL

15 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (1996). Redes de empresas y Desarrollo Loca. Estados Unidos:
LEED.

16 Definicion de Desarrollo Local elaborada por los investigadores del presente trabajo de graduacion, mediante la interpretacion de
los conceptos de diversos autores citados en los diferentes apartados del presente capitulo, concepto elaborado para fines especificos

de la investigacion propia.
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participacién permanente, creadora y responsable en proyectos de diversas dimensiones, propiciando una
generacién de crecimiento econdmico, equidad, cambio socio-cultural, sustentabilidad medio ambiental y

creacion de instituciones garantes de los derechos de los ciudadanos.

Asi el fin del Desarrollo Local sera elevar la calidad de vida de la poblacién que vive en ese territorio,
contribuyendo de esta forma al desarrollo del pais y enfrentar de mejor manera los retos de una economia

global.

Los primeros indicios de Desarrollo Local se suscitan en el afio de 1980, a través de politicas propuestas
en Europa. Tenian como objetivo principal superar las deficiencias de la crisis del estado de bienestar y

del modelo de produccion en serie (Fordista).

A través de este modelo se propicio el desarrollo de las zonas industriales de produccién. Sin embargo no
fue lo mismo en cuanto a la pobreza, derivada principalmente por la sustitucion de la mano de obra por

maquinaria. Proceso que se tradujo en un creciente desempleo.

Alrededor de una década mas tarde este enfoque se presenta en América Latina, como una reaccién ante
la creciente centralizacion de los modelos de crecimiento ejecutados en los paises de la regidon. Como por
ejemplo el modelo de sustitucion de importaciones ISI, que termind por ser un fracaso como modelo de

crecimiento.

El Desarrollo Local responde a una légica de regulacién horizontal. Es un proceso que incurre en
transformaciones econdmicas y sociales, con el propésito de superar todas aquellas dificultades que
impiden el bienestar y la mejora en la calidad de vida de los individuos. Para ello es necesario la
participacion de los diferentes agentes, publicos y privados, el aprovechamiento de los recursos existentes
de caracter endégeno, a través del fomento de las capacidades, emprendedurismo local, y la introduccion

de innovaciones.
Este enfoque considera el capital social como uno de los elementos importantes asi mismo juega un

papel importante las relaciones de cooperacion para el financiamiento de las estrategias y planes que se

pretenden ejecutar para la consecucion del Desarrollo Local.
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Dentro de los elementos que caracterizan al Desarrollo Local se encuentran?’;

e Su caracter local, dado que se circunscribe a un territorio perfectamente definido, especialmente
municipal y, sobre todo, subregional.

e Su dimension social, dado que sus acciones se dirigen preferentemente a la creacion de puestos
de trabajo, primando el desarrollo personal.

e Su dimensio6n institucional, al estar controlado por la Administracién Publica (gobierno central)
para asegurar la coordinacién de los agentes implicados.

e Su dimension econémica, pues las iniciativas que se llevan a cabo se realizan con un caracter
rentable y eficiente.

e Su dimensi6n cooperativa, pues dada la magnitud del proceso que incluye, exige la colaboracion

e implicacion de multiples organismos y colectivos.

1.1.7  Desarrollo Econémico Local y Actores Locales.
Cuando se habla de Desarrollo Econémico Local se tiene que entender como uno de los componentes
fundamentales para alcanzar el Desarrollo Local, siendo el objetivo del primero la generacién de mayor
bienestar a la poblacidén de una region por medio de la dinamizacion de la economia local. Es decir el

Desarrollo Econémico Local es cualquier accién que se encamine para fortalecer la estructura productiva

y/o econdmica existente en una regién.

En este contexto la naturaleza del Desarrollo Econémico Local:

1. Deber ser parte fundamental de todo plan de desarrollo integral de una region.

2. Incluye procesos de acumulacion de capital en diferentes niveles de territorio.

3. Promueve la generacién de riqueza, promocién del empleo y combate la pobreza.

17 Sanchis Palacio, J. (2010). Las estrategias de Desarrollo Local: Aproximacion Metodoldgica desde una Perspectiva Socio-

Econdmica e Integral. Espafia: Universidad de Valencia.
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4. Depende de la capacidad innovadora del sistema productivo de cada localidad y no solo de

adquirir tecnologias externas.

El Desarrollo Econdmico Local es por lo tanto un proceso de caracter endégeno que inicia con el
fortalecimiento de la base productiva a nivel micro econdmico y el aprovechamiento éptimo de los
recursos y potencialidades disponibles, para enfrentar de manera eficiente y a tiempo los retos, nacionales

e internacionales, que enfrentan las localidades.

Otra vision mas ampliada sobre el Desarrollo Econémico Local la postul6 Francisco Albuquerque, donde
no solo menciona los cambios econdémicos como condicionante'® para alcanzar el Desarrollo Local sino
que ademas lo mira como un proceso donde autores e instituciones, a nivel local, se movilizan para
apoyar las diferentes acciones y actividades que preserven y generen mayor cantidad de empleos
utilizando los medios y recursos que posee el territorio, con el fin Ultimo de contribuir a mejorar las

condiciones de vida de los habitantes.

Es de tener en cuenta que las actividades a las que se refiere Francisco Alburquerque dependeran del
propio territorio, es decir, las actividades que se deben desarrollar en los municipios, como por ejemplo
donde prepondera las areas urbanas, son actividades relacionadas con la industria, manufactura, maquila,

comercio, servicios, etc.

A nivel de El Salvador FUNDE estipula que el Desarrollo Econémico Local tiene como objetivo basico la
produccion de riqueza y un mayor bienestar de la poblacién tanto presente como futura, y que dicho
proceso es multidimensional. Siendo este un proceso complejo donde interactian diferentes agentes y

fuerzas que se encuentren en un territorio determinado’®.

18 Alburquerque, F. (2001, Septiembre 14). “Desarrollo Econdmico local en Europa y América Latina”. Extraida el 11/V1/2015,
desde:

http://www.yorku.ca/ishd/LEDCD.SP/Links%20BQ/A1_Desarrollo.Economico.Local. Europa.AmericaLatina.pdf

19 Lépez, O y Grajeda, F (2002). El Desarrollo Econémico Local: Una Aproximacion Conceptual. San Salvador: FUNDE
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Ademéas el Desarrollo Local?:

1. Es un proceso donde se requiere la participacion de todos los actores, tanto los que habitan
como los que interactlan, de un territorio en especifico, y se espera que estos compartan

conocimiento, tecnologia, recursos naturales y de capital humano.

2. Es concentrado, pues no solo es tarea exclusiva de un sector en especifico, la participacion tiene

que incluir sector publico, empresarial, politico y social.

3. Es ordenado, se tiene que partir de un plan de desarrollo econdmico y social metddico, eficiente y

evaluativo, para poder garantizar medicién de objetivos.

4. Es integral, los planes de desarrollo econémico local tiene que tener lbgica con los planes,

programas y proyectos que ya se tengan en marcha.

5. Es visionario, el desarrollo econdémico local tiene que verse a mediano y largo plazo, es un
cambio de paradigma y el despojo del individualismo por un proceso participativo e integrador de

los sectores econdmicos, sociales, medioambientales, culturales e institucionales.

Asi se entendera el Desarrollo Econdmico Local primero como un proceso que trata de ser concertado,
que busca principalmente el progreso econdmico y social colectivo, aumentando la competitividad de
todos los sectores dentro de un territorio en especifico, esto mediante la cualificacién del recursos humano
y la transferencia de conocimiento de los diferentes actores que viven o se interrelacionan con el territorio,

con el fin Ultimo de mejorar de manera colectiva y continuada el bienestar econémico de la localidad.

Para propiciar el alcance del Desarrollo Local de una municipalidad, se requiere de la participacion activa
y comprometida de los actores locales, donde todos se relacionen entre si, para identificar y establecer
las necesidades primordiales, sugiriendo y escogiendo a la vez, las mejores alternativas para la

poblacion, esta vinculacién debe de ser de una forma dinamica y ordenadas.

20 Ibid.
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Segun Gallicchio (2006: 88) un actor local “es aquel agente que en el campo politico, econémico, social y

cultural es portador de propuestas que tienden a capitalizar mejor las potencialidades locales”.

En este sentido los actores locales que pueden encontrarse, que actian en un territorio y que estan

llamados a ser los agentes que impulsen un Desarrollo Local son2!:

1.

Los Gobiernos Locales: son los encargados de liderar los procesos de desarrollo mediando la

creacion de un marco juridico/legal que fomente la dinamica econémica.

Centros de Capacitacion y Formacion Profesional: su objetivo principal es explotar el potencial del
capital humano en las localidades en temas de proyectos econdmicos que se pretendan realizar
en el municipio y son las Universidades, centro vocacionales, etc.; tanto publicos como privados,

los encargados de dicha tarea.

Sector Privado (Empresas de todo tamafio): se debe de tomar en cuenta de todos tamafios y de
todo tipo, son los encargados de la actividad econdmica y duefios de un Know How especifico que

puede ser utilizado en la localidad.

Gobierno Central: Es el encargado de crear las condiciones fisicas del territorio apropiadas para el
Desarrollo Local. Su papel es preponderante y determinante para articular las dinamicas

economicas desde el nivel local al nacional.

La Sociedad Organizada: Son los participantes mas activos dentro de los procesos de desarrollo
economico local, estos definen y construyen las estrategias de desarrollo tomando en cuenta el
punto de vista de todos los actores de la localidad (Incluyendo ONG'’s que representan un aporte

financiero y técnico importante).

En sintesis se debe tener en cuenta que el desarrollo econémico local no puede ser alcanzado con la

participacion exclusiva de un solo sector, institucion u ONG, sino que requiere de la participacion de

diversos actores territoriales, quienes deben asumir un rol de transformadores de su propia realidad.

21 Villacorta, A (2001, Febrero 18). Op cit., p. 15
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1.1.8 Institucionalismo y Desarrollo Local.

De manera general hablar de institucionalismo es hablar de su funcién en desarrollar las capacidades
humanas y promover el desarrollo, y dichas funciones se tienen que realizar por medio de los distintos
tipos de instituciones que existen para ellos. De esta forma el desarrollo dependeréa del funcionamiento de

las instituciones como un todo.

De forma mas especifico la idea de desarrollo para el institucionalismo nace a principios de este siglo, con
autores como Thorstein Veblen y Allan Gruchy, para ellos el desarrollo incluia dos ideas basicas un
sistema econdmico como un todo y la naturaleza del comportamiento humano, el primero era un proceso
evolutivo y un mecanismo donde se equilibraban las relaciones economicas centrandose en el
funcionamiento del mercado®, y con respecto al segundo el ser humano sigue patrones que tienen su

origen en condiciones culturales pero que es capaz de responder a una realidad cambiante.

Afios posteriores los institucionalistas refinaron un poco su visién del Desarrollo otorgandole a la

tecnologia y las instituciones sociales un papel antiteco es estos procesos.

La primera abarca todo proceso tecnoldgico, invenciones, descubrimientos, el uso maquinarias,
elaboracion de instrumentos intelectuales y adaptabilidad constante de la sociedad en la utilizacion de sus

recursos de manera cada vez mas productiva para alcanzar los bienes?.

En el segundo las instituciones pueden inhibir los progresos tecnolégicos, siendo esta inhibicidn
directamente proporcional a la rigidez, que presenten dichas instituciones, al cambio. Pero segun los
institucionalistas se puede lograr que las instituciones sean mas flexibles a los cambios tecnoldgicos, y

lograr estrategias de desarrollo dentro de las regiones.

La visién del institucionalismo en afios posteriores se fundamentd basicamente en la presencia de
imperfecciones del mercado, siendo unos fuertes criticos a las teorias de los Neo-Clasicos. Los
institucionalistas dan preponderancia a las reglas de juego claras, derechos individuales y poder

coercitivos, los costos de transaccion y las restricciones a los derechos de propiedad, es decir es una

22 Street, J (1982). “Institucionalismo, Estructuralismo y Dependencia en América Latina”. Comercio Exterior. nim. 32, pp. 197.
23 Veblen, T. (1944). La Clase Ociosa. Madrid: Fondo de Cultura Econémica.
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vision del aprendizaje humano, dinamico y con una estructura de incentivos, caracteristicas importantes
para la vision del Desarrollo Local enddgeno, pues las teorias del desarrollo endégeno postulan que el

desarrollo econémico depende bastante del pasado de la comunidad?.

Para los institucionalistas se debe buscar un cambio con estabilidad. Asumen que las instituciones son las
principales reglas del juego en una sociedad (Gobiernos nacionales, locales, empresas publicas y
privadas, etc.). Son pues las limitaciones creadas por el mismo hombre que dan la pauta para la
interaccién humana. En base a esto, los institucionalistas miran los cambios institucionales como el modo
en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo?, por lo cual es importante entender los cambios

historicos.

Autores como Arthur Lewis postularon teorias del crecimiento econdémico donde se reconocia la
importancia de las instituciones para el desarrollo de las reglas, normas y codigos de conducta de una
sociedad en sus procesos de desarrollo, asi las funciones de los gobiernos publicos locales o regionales

era reducir los costos de transaccion, seguridad, acceso a informacion, etc.2

Pero es Douglass North quien amplia esta idea de institucionalismo y desarrollo, reconoce las ideas,
ideologias, dogmas, creencias y perjuicios como determinantes de las decisiones que toman los agentes
en una sociedad, y son estos mismos determinantes una parte importante en el establecimiento de reglas
del juego a nivel socioeconémico. De esta forma todos los acuerdos y normas que se dan entre los
actores, organizaciones y la poblacion, para regular sus relaciones econdmicas, sociales y politicas, se

convierten en reglas formales e informales para regularizar su conducta, codigos y convenciones?.

En este sentido las organizaciones (gobierno, ciudadanos, efc.) y las instituciones (reglas de juego,
incentivos, etc.) conforman una estructura bésica donde las organizaciones se mueven de acuerdo a los

incentivos y restricciones institucionales.

24 Espejel, M. J. (2010). Cambio Politico y Nuevo Institucionalismo en la Administracion Publica. México DF: A.C. Toluca

25 Ibid.

26 Ibid.

27 North, D. (2000). “La evolucion histérica de las formas de gobierno”. Revista de Economia Institucional nim. 2. Bogota,
Colombia. Pp. 18-34
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Esta estructura esta dentro de una sociedad y pueden existir diversos tipos de instituciones que son
clasificados por niveles?, donde una depende de la otra y que su funcionamiento es esencial para lograr
un desarrollo incluso a nivel local, como por ejemplo si una localidad quiere desarrollar su economia local
no solo se lograra con la intervencion de la alcaldia de forma individual, sino que tendra que lograr un

acuerdo con ofras instituciones que afectan el desarrollo como la empresa privada o universidades.

La estructura cultura y social es el primer nivel, son consideradas dentro de las instituciones no formales
como el lenguaje, la tradiciones, costumbres, toda norma social, las clases sociales y el poder de facto.
Son instituciones de cambio lento pues las sociedad las acepta como dadas y no se ponen en duda, como
por ejemplo las fiestas religiosas y sociales que se realizan dentro de un municipio y que cada afio
presentan algun tipo de modificacién minima y que son aceptadas, respetadas y promovidas por las

instituciones de manera espontanea.

Las reglas formales de juego, estas instituciones son las que definen el marco institucional dentro de una
sociedad y pueden ser de caracter politico (como los partidos politicos, organizaciones sociales y
sindicales, etc.) de caracter juridica (como derechos de propiedad, leyes, ordenanzas y decretos tanto a
nivel nacional como a nivel municipal) y de caracter econdémico referente a toda la dindmica econémica de

sociedad.

Los actores de juego (Gobernancia), que son todas aquellas relaciones y toma de decisiones entre las
reglas y los actores, y por lo tanto se le llama Gobernancia, esto es asi porque son arreglos de diferentes
tipos de instituciones (actores) para llegar a acuerdos de crear nuevas instituciones ya sea empresas
publicas y privadas, instituciones locales descentralizadas, instituciones reguladoras de caracter mas
micro, nuevas dependencias publicas, etc. Ademas dentro de estas negociaciones también se toman
decisiones de politicas publicas de caracter social y econdmica, y es aca donde las municipales definen
los diferentes mecanismo, junto con los demas actores, que serviran para solucionar conflictos, crear
planes de desarrollo (inmersos dentro de las politicas sociales y publicas) y todos tipo de acuerdos que

funcion del desarrollo.

28 North, D. (1990). Instituciones, Cambio institucional y Evolucién Econémica. . Nueva York: Universidad de Cambridge.
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Las instituciones como mecanismos de asignacion, es un nivel donde las organizaciones de los
mercados, como las empresas privadas y publicas, en una region, son las encargadas de las asignaciones
de los recursos y las decisiones subyacentes. Esta relaciéon dentro y entre empresas son las que
determinan los precios, salarios, costos y cantidades producidas, y son los actores publicos (gobiernos,
alcaldias y ciudadanos) los que generan los incentivos para que las empresas sean mas eficientes y
productivas. Esta relacion se pude ver como el impulso que las empresas necesitan de su contra parte
publica para generar una dinamica de desarrollo a nivel econdmico de una regién o localidad en

especifico.

Con esta division de niveles de instituciones y actores se puede inferir como las sociedades con pobres u
poco desarrolladas instituciones generan cambios sociales de manera lenta, lo cual no permite que
alcancen un nivel de desarrollo de forma mas acelerada y mantienen una estructura social mas rigida y
poco cambiante, mientras que las sociedades con instituciones fuertes pueden generar cambios muchos
mas rapidos, donde las instituciones de los niveles inferiores 3 y 4 (donde se encuentran las autoridades
locales, organizaciones mas descentralizadas y de nivel micro) pueden generan cambios en los niveles
mas superiores 1y 2 (donde se encuentran aspectos mas macros, como empresas), demostrando la gran
capacidad que tienen las instituciones de caracter local para influir en los deméas actores que tienen algun

tipo de dindmica en una localidad.

1.1.9  Desarrollo Local y Descentralizacion.

Por descentralizacion se entiende el proceso de creacién de entidades gubernamentales con autoridades
electas popularmente a las cuales se atribuyen competencias de servicios publicos. Se les dota de
poderes tributarios y de fondos nacionales que normalmente deben generar efectos fiscales
compensatorios interregionales. El resultado final de este proceso es un mapa del Estado con varios

niveles territoriales de gobierno.

La descentralizacion tiene como objetivo principal acercar las decisiones del gobierno a los ciudadanos
para incentivar la rendicion de cuentas por parte de los gobernantes ante sus electores y aumentar el
control por parte de estos ultimos sobre la dinamica de las decisiones publicas. Como resultado de este
proceso se espera que mejoren los servicios publicos locales en términos de eficiencia, eficacia y apego a

las preferencias de las comunidades.
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Dos productos adicionales esperables son la extension y el fortalecimiento de las instituciones y de los
mecanismos democraticos de la sociedad, asi como también el incremento de incentivos para el

Desarrollo Local.

La descentralizacién puede contribuir a la reestructuracion del Estado al abrir posibilidades de inclusién
social y fortalecer los instrumentos democraticos de la sociedad. La creacién de mecanismos de
representatividad politica en los diversos niveles territoriales puede propiciar una presencia mas robusta

en las decisiones politicas, tanto locales como nacionales.

Para alcanzar las potencialidades plenas del Desarrollo Local y la descentralizacion, la experiencia
internacional muestra que se requiere una estrategia comprehensiva que tome en cuenta las diversas
variables politicas, fiscales, institucionales y organizacionales del sector publico. Se debe destacar que el
conjunto de factores involucrados en la descentralizacion tiene influencia en el resultado neto de este

proceso.

Entre las piezas que ensambladas en un disefio estratégico coherente permiten avanzar en el proceso de

descentralizacién de manera adecuada se encuentran:;

‘la organizacion politico-territorial del Estado; las formas de eleccién de autoridades municipales y la
representacion de las circunscripciones territoriales de ambito nacional, las cuales son clave para la
rendicion de cuentas tanto vertical (entre gobernantes y ciudadanos) como horizontal (entre instituciones
publicas); las reglas fiscales que regulan el gasto, el ingreso y el endeudamiento; los mecanismos y la
sincronizacion de la transferencia de servicios y de financiamiento a las regiones y municipalidades; la
coordinacion politica y de inversiones intergubernamentales; el fortalecimiento institucional y gerencial de
los gobiernos nacionales y municipales para adaptarse a sus nuevas funciones, debiendo ser el primero

més estratégico y regulador, y los ultimos méas proveedores de servicios™?.

‘La descentralizacion es un proceso con un fuerte acento politico y experimental. Las marchas y
contramarchas que marcan la evolucion de dicho proceso hacen muy dificil la coordinacion, alineacion y a

veces la identificacion correcta de los diversos factores que influyen en su desarrollo. El debate politico y

29 Alburquerque, F. (2004). Desarrollo Econémico Local y Empleabilidad. Buenos Aires: Lavoro editoriales
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el relativamente extenso, el acompafiamiento de todo proceso de descentralizacién debe ser entendido
como una operacion de largo plazo, por etapas, y sujeta a correcciones y ajustes sucesivos, como todo

proceso democratico™0.

1.2 Gasto Publico Municipal y Teoria de Wagner

El gasto publico es el instrumento a través del cual los gobiernos locales adquieren la capacidad para
influir sobre la actividad econémica y sobre el bienestar social de su poblacién. El objetivo de este gasto
es nivelar aquellas necesidades propias de la poblacién, que por diferentes motivos, son casi imposibles
de acceder a ellas y la capacidad fiscal que tiene el gobierno local para poder suplir dichas necesidades

de manera eficiente.

A medida que un gobierno local logre obtener mayor cantidad de recursos, podria generar mayor
influencia y obtener mayores efectos positivos, condicionando la actividad econdémica y de forma positiva
la realidad social de su poblacién. No obstante, la cantidad de recursos depende en gran medida de los
ingresos que el gobierno local obtiene mediante las diferentes tareas de recaudacion tributaria y no

tributaria de manera eficiencia y eficaz.

El gobierno local asume la responsabilidad y compromiso con la sociedad de suministrar los bienes y
servicios, que en el sector privado, la poblaciéon no puede obtener por el mismo comportamiento del
mercado. De esta forma el gobierno local incide en las condiciones de la poblacion con politicas sociales,
programas asistencialistas y la ampliacién de la cobertura con nuevas dependencias y oficinas cada vez
mas descentralizadas. Se vuelve en alguna medida en el encargado de garantizar los derechos de la

autorrealizacion de las personas.

Otro factor importante es que con el gasto publico todo gobierno local puede incidir en su aparato
productivo y de manera directa o indirectamente en la estructura y en la composicion de este. Y es
mediante la asignacion de recursos para el mejoramiento de carreteras, puertos e infraestructura en
general, que se incentiva la demanda de la localidad y por lo tanto incentiva a la produccion y el mismo

dinamismo de la actividad econdmica.

30 Poschl, C (Ed). (2010). La alternativa local, descentralizacion y desarrollo econémico. Washington DC: BID.
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En este contexto ha habido una incesante evolucion en el estudio del gasto publico, adecuado al interés
general por conocer el efecto de éste sobre la magnitud y composicidn de la produccién, la asignacién de

recursos, la distribucidn del ingreso y el impacto en la poblacion de un territorio en especifico.

Dentro estos planteamientos de la teoria econémica se puede retomar lo postulado por Adolph Wagner,
cuya teoria se decanta por un analisis del gasto y las finanzas publicas pero desde enfoque a nivel
macroecondémico, sin embargo se puede extraer la esencia de la postulado por Wagner y extrapolarlo a
nivel mas microeconémico, concibiendo la forma de gobierno como una municipalidad y como la magnitud
y la influencia de este gasto genera sobre la poblacién de una regién determinada un cambio en su nivel

de vida.

De forma especifica las actividades crecientes de un gobierno local responden a la creciente necesidades
que demandan los diferentes sectores que componen un territorio y que esto es aplicable tanto en

regiones con un alto nivel de desarrollo, como en regiones en vias de desarrollo.

Este crecimiento en la demanda se trata de suplir con una creciente expansion de las actividades de
autoridad publica local, convirtiéndose en una ley de la expansion creciente de los requerimientos fiscales,

y que tienen una mayor connotacion cuando la administracién esta mas descentralizada.” '

A medida que una region este presentando dinamismo y crecimiento, demandara mayor intervencién de
los servicios del gobierno local o regional. Cuando una regién esta presentando mayor bienestar, progreso
y esta préxima a la industrializacion, requerira mayores funciones administrativas y protectoras, dado a

que va naciendo consigo necesidades inherentes al contexto coyuntural en el cual se esta desarrollando.

Ante un aumento en la demanda, la intervenciéon del gobierno local y las entidades politicas, toma
continuamente nuevas funciones y cumplen de mejor manera sus obligaciones. De esta manera, las
autoridades publicas satisfacen en grado creciente y mas completo las necesidades econémicas de la

poblacion.

31 Garcia, M. (2002). La Ley de Wagner: Un andlisis sintético. Almeria: Instituto de Estudios Fiscales.
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Entre las razones principales por las que se da un incremento de la intervencion de los gobiernos locales

estansz

1) Aumento de las funciones administrativas y protectoras, debido a la sustitucién de la actividad privada
por la publica. Ademas, como consecuencia de la mayor complejidad de las relaciones legales y de las
comunicaciones, que acompafa inevitablemente a la mayor division del trabajo debido a la

industrializacién, surgirian nuevas necesidades de la actividad publica reguladora y protectora.

El incremento de la densidad de poblacién y de la urbanizacién son causas adicionales conducentes a un
aumento de los gastos publicos para el mantenimiento de la ley y el orden y en la regulaciéon econémica
con el fin de mantener el eficiente funcionamiento de la economia frente a las mayores fricciones de la

vida urbana.

2) Considerable expansién relativa de los gastos "culturales y de bienestar" especialmente los relativos a
educacion y redistribucién de la renta. Es decir, son bienes superiores o0 de lujo con elasticidad renta

superior a uno.

3) Los cambios inevitables en la tecnologia, y el creciente volumen de inversion exigido en muchas
actividades, crearian un nimero cada vez mayor de monopolios privados que el gobierno local habria de

suprimir, 0 al menos neutralizar sus efectos, por razones de eficiencia econémica.

Dentro de las razones anteriores se tiende a considerar una regién o localidad como desarrollada, cuando
la intervencién de su gobierno local se encamina a lograr el alcance y cumplimiento de las necesidades
primordiales de una poblacion, teniendo en cuenta los costos sociales y el costo de oportunidad de
mantener este gasto. Es de tener en cuenta que en este gasto no se tiene en cuenta el gasto que se
deberia destinar para intervencion contra los efectos negativos ambientales, efectos que condicionan y

determinan el alcance de los objetivos mismos planteados en un primer momento.

Es de mencionar también que las ideas de Wagner han tenido diversidad de interpretaciones a lo largo de

la historia econémica desde la postulacion de su ley. Se ha considerado que la ley de Wagner significa

32 Ibid.
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que la ampliacién relativa de los gastos publicos, debe de interpretarse como una expansién en

comparacién con la actividad econémica de la region3s.

Se consideraba esto desde el punto de vista que si la intervencion y la actividad del gobierno local se
cuantificaba mediante los gastos, la actividad econdémica en general, deberia de hacer lo mediante la

cuantificacién del conjunto de gastos, si se queria realizar una comparacion.

Ademas se establece que las condiciones para el cumplimiento de la ley de Wagner eran las siguientes3;

1- Aumento de la renta y del bienestar general e, inclusive, de la renta per capita.
2- Importancia del progreso tecnolégico.
3- Estado constitucional y democratizacion: participacion de la poblacion en las decisiones politico-

financieras.

Con esta teoria se da una asuncion de funciones cada vez mayores por parte del gobierno local, por ello,
este mismo ponia dos limitaciones, siendo la primera la que ciertas partes de la administracion publica no
deberian ni serian desempefiadas por el gobierno sino que se deberia de realizar por una entidad méas
local, como la agricultura por ejemplo. Otra limitacién era que los tributos y la carga impositiva no pueden

ser tan altos como para convertirse en una carga para la poblacion.

Con esto se considerd que habia una proporcion entre gasto publico y renta que no puede ser
traspasada. Lo que genera la obligacion de la existencia de un equilibrio entre los pagos de las personas
para la satisfaccion de sus necesidades.

1.3 Presupuesto Municipal.

El presupuesto es un documento donde se plasma los calculos anticipados de los ingresos de una

institucion y los egresos que tendra durante un periodo determinado. Las ingresos corresponderan a todos

33 Alvarez, J.R. (2008) La Dinamica del Gasto Publico. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales
34 Ibid.
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los fondos que la institucion perciba y los egresos son asignaciones para el funcionamiento mismo de la

institucion y acciones que realizara como por ejemplo obras en infraestructura3.

En la elaboracion del Presupuesto Municipal, el Concejo establece los montos y destinos de los fondos
que estaran disponibles. Es decir cuanto dinero ocupard y para qué actividades los utilizara de

conformidad al plan de trabajo municipal y el plan de Desarrollo Local que la municipalidad pueda tener.

Los presupuestos municipales en El Salvador estan regidos por la Constitucién de la Republica y el
Codigo Municipal. Tanto en el articulo 204 de la Constitucion de la Republica como en el articulo 3 y
Capitulo Il del Cddigo Municipal. Es aca donde establece la autonomia de las municipales para decretar

sus presupuestos de ingresos y egresos, asi como las ordenanzas, impuestos y reglamentos locales®.

Los municipios a pesar de tener autonomia, estan obligados a funcionar con presupuestos segin lo
establecido en el articulo 72 del capitulo Il del Cédigo Municipal. El cual menciona que “estén obligados a
desarrollar su actuacién administrativa y de gobierno, por un presupuesto de ingresos y egresos
aprobado con iguales formalidades que las ordenanzas y con el voto favorable de la mitad mas uno de los

concejales o concejalas propietarios”?.

En cuanto a plazos para la elaboracion y entrega del Presupuesto Municipal, el proyecto de ordenanza del
presupuesto se debera someter a consideracion del Consejo Municipal por o menos tres meses antes que
se inicie el siguiente afio. Se podran hacer cambios por parte del Consejo Municipal pero que estos no
excedan los montos estimados de egresos con respecto a los ingresos. Una vez aprobado este

Presupuesto Municipal, el Consejo Municipal enviara un ejemplar a la Corte de Cuentas de la Republicas®.

El proceso presupuestario esta formado por 4 etapas técnicas, las cuales deben ser desarrolladas de la
siguiente forma: Primero, la formulacion del Presupuesto, el cual segun por ley debe ser elaborado por el
alcalde oyendo la opinién de los concejales y jefes de las distintas dependencias, tratando siempre

conciliar los objetivos y las metas que la municipalidad ha establecido.

35 COMURES (2009). El ABC del presupuesto municipal, (p. 4). El Salvador.

36 Alcaldia municipal de Santa Tecla (1986). Codigo Municipal. Santa Tecla. El Salvador.
37 Ibid.

38 Ibid.
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Segundo, la aprobacion debe ser sometida a consideracion del concejo por lo menos tres meses antes
que comience el ejercicio fiscal del siguiente afio. Es importante saber que por ley el concejo si puede
hacer modificaciones a los presupuestos de ingresos y gastos pero no puede autorizar gastos que
excedan las estimaciones de los ingresos previamente calculados. Tercero, la ejecucién durante un afio,
los presupuestos de ingresos y gastos una vez aprobados seran ejecutados fisica y financieramente,
haciendo de manera efectiva todos los desembolsos para pagar los compromisos financieros de las
municipalidades. Segun el codigo municipal®, el alcalde esta en obligacion de presentar resultados

mensuales de la ejecucion de los presupuesto. Y cuarto la liquidacion.

1.31 Metodologias de Estimacion de Ingresos y Egresos
Entre las metodologias para estimacion de los ingresos se tienen: La técnica automatica, la técnica del
promedio, la técnica de los aumentos y la técnica de evaluacion directa. A continuacion los conceptos de

cada una.

Tabla 1. Metodologias de estimacion de Ingreso

La Técnica La Técnica del La Técnica de los La Técnica de

Automatica Promedio Aumentos Evaluacion directa.

Consiste en considerar | Consiste en tomar como | Consiste en modificar la | Consiste en estimar los
como ingresos futuros | estimacién el promedio | recaudacion del ultimo | ingresos  considerando
los registrados en el | de las recaudaciones de | afio en funciéon de la | el comportamiento
ultimo afio. varios afios. En algunas | tasa  de  variacién | esperado de la base

ocasiones se pueden | observada en los | tributaria  de  cada

dar ponderaciones | Ultimos afios. impuesto y de las
distintas a las cifras de variables
cada afio. macroeconémicas  que

influyen sobre estos.

Fuente: Obtenido de Morales, E. (2009). Metodologias de Estimacion de Ingresos Corrientes del Sector Publico.

39 Ibid.
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El Presupuesto de Ingresos contienen las entradas de dinero que se estima percibira el municipio en el
afio de trabajo que se ha presupuestado, el que se denomina afio fiscal. Los fondos del Presupuesto son:
a) Fondo Municipal b) Fondo de Subsidios, Donativos y Legados y c¢) Fondos Especificos Municipales.

El Presupuesto de Egresos contiene un calculo anticipado de los gastos que se realizaran en el nuevo
afo, el cual debe sujetarse a una serie de clasificaciones que faciliten el estudio de las necesidades y la

distribucién del dinero disponible.

Segun el Cédigo Municipal® el Presupuesto de Egresos se estructura con partidas correspondientes para
la atencion de las funciones, actividades y servicios municipales, asi como las que correspondan a
inversiones y aportes para fundaciones, empresas, sociedades, instituciones municipales auténomas y

demas organismos de caracter municipal o intermunicipal.

El Presupuesto de Egresos se ejecuta por medio de “asignaciones" o distribucion del dinero
presupuestado en los Ingresos, con el fin de cubrir todas las necesidades identificadas en el ejercicio del
afo fiscal. Para la estimacién o calculo de los egresos del Presupuesto Municipal, es necesario haber
determinado y priorizado previamente los problemas o necesidades a resolver tanto a nivel interno como
externo de la municipalidad, tomando como base el monto de ingresos estimados como disponible por

cada fondo para el desarrollo del afio de trabajo.

40 Alcaldia municipal de Santa Tecla (1986). De la Hacienda Pablica Municipal. Articulo 76, en Cédigo Municipal. Santa Tecla. El
Salvador.
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CAPITULO II: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DESARROLLO LOCAL EN EL SALVADOR

En el siguiente capitulo se abordaran los diferentes esfuerzos realizados en la busqueda del desarrollo
local en El Salvador. De igual forma se incluyen las instituciones que buscan el desarrollo del pais y que
fueron creadas para dar respuestas a las necesidades de la poblacion salvadorefia desde el tiempo del
conflicto armado. Se presenta también el aporte a nivel de desarrollo local de ciertas instituciones como el
ISDEM, el FISDL y otras instituciones no gubernamentales como REDES que realizan trabajos
comunitarios y que contribuyen al desarrollo local en las poblaciones con pocos recursos. En el apartado
final se abordara la caracterizacion del municipio de Santa Tecla, seguido de la identificacion de los

esfuerzos realizados en el municipio para el alcance del Desarrollo Local.

2.1 Antecedentes del Desarrollo Local en El Salvador

El concepto de Desarrollo Local llego a El Salvador a principios de la década de los 90°s, junto con la
implementacién del modelo neoliberal y las politicas de ajuste estructural. El pais se enmarcaba en una
etapa de transicion en la cual se dejaba por un lado las politicas contra insurgentes financiadas por el
gobierno Estadounidense y se abria paso a los programas de reconstruccion, tanto en infraestructura

como en el tejido social.

Hasta antes de los acuerdos de paz, el desarrollo se mostraba de forma desequilibrada dado a la
concentracion de la actividad econdmica y la prestacion de los servicios basicos en el area urbana,
especificamente en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS). Las desigualdades sociales y las
condiciones de pobreza en el area rural condicionaban a la migraciéon de la poblacién del campo a la
ciudad, acentuandose con esta un alto nivel de exclusién y marginalizacion en el resto del pais,
provocando también desarraigos culturales. Estos desequilibrios sociales eran el resultado de la forma
como se habia gestado a través del tiempo la inversion publica y privada en el area urbana y rural, asi

como las ciudades y los pueblos.#!

De forma equivocada, el desarrollo se sustentaba en un dinamismo centralizador de las politicas socio-

economicas, de la toma de decisiones y de la administracion publica. En consecuencia, para poder dar

41 Grupo Consultivo del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local. ( 1999) Estrategia Nacional del Desarrollo Local. San

Salvador: [s. n.]
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paso a las iniciativas del desarrollo se requeria superar las limitantes que se generaban como: La
dimensién politica administrativa, donde el Estado se caracterizaba por su centralismo administrativo, en
sus funciones y en sus competencias como gobierno central. Asi mismo la dimension institucional y legal
que se caracterizaba por lo ambiguo, fragmentado y superpuesto tanto en el nivel nacional como en el

local.

En El Salvador era preciso dar respuesta también al uso inadecuado de los mecanismos de participacion,
que no mas hacia una limitante en la participacién ciudadana. Esto dado a que no lograban generar una
integracion de la poblacion a las diferentes gestiones de desarrollo. Al mismo tiempo, la insuficiencia
financiera de las municipalidades producto de la escasa base economica y demografica tributaria que no

generaba los ingresos suficientes era otra limitante para el alcance del desarrollo local*2.

Ante estas limitantes, se dio paso a nuevas formas de concepcion en politicas y programas de apoyo a la
poblacién, al mismo tiempo se cambid las formas de intervencion gubernamental que habian sido
aplicadas; el concepto de Desarrollo Local tomo importancia. Se considerd que para dinamizar y solventar
los efectos del conflicto armado y los cambios dados a las politicas de ajuste estructural y la apertura
econdmica, aprovechar las bondades de los municipios, la territorialidad y la localidad eran la mejor
opcion*3. Ante esto, los municipios y las municipalidades tomaron importancia, ya no fueron considerados
como entes receptores de politicas publicas, sino como entidades con las cuales se podia y debia
establecer alianzas. Asi mismo se consideraban a estos como el espacio para la posible generacion de

empleo y como oportunidad de crecimiento econdmico.

Por otro lado en el plano politico y posterior a los acuerdos de paz, las iniciativas del Desarrollo Local
tomaron peso en las campafias de elecciones municipales, ya que estas permitian, el trabajo directo con
organizaciones comunales mediante la participacion ciudadana. De aqui que esta participacion a través de

las ADESCOS tomo importancia en la toma de decisiones dentro de los procesos de planificacion

42 lbid.
43 Secretaria Técnica de la Presidencia de El Salvador (2007). Politica Nacional de Descentralizacion. San Salvador: AGA y

Asociados
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municipal*. Ademas con esta participacion, fue posible llegar a lo que Alburquerque llama: “el

redescubrimiento de la dimension territorial*®”.

Asi mismo los gobiernos centrales fueron generando procesos de descentralizacion mediante la creacion
de instituciones. Esto visto como un medio para lograr mayor eficiencia dentro del Estado y como
instrumento para fortalecer la democracia y la participacion ciudadana. Al mismo tiempo, este proceso se
desarrolld con el fin de modernizar y reestructurar los programas sociales como: Salud, educacion y
vivienda. Con la creacion de estas instituciones, se dio mayor fortalecimiento a las municipalidades, al
tiempo que se organizd y se capacito a las comunidades en cuanto la realizacién de planes de trabajo.
Con ello, se busco que las comunidades de forma solidaria en conjunto con organizaciones voluntarias

fueran parte de los procesos de trasformacidn social*.

Con esto se vitalizd la integracion de los esfuerzos de todos los actores participantes en el desarrollo
local, reforzandose también la nocién que para superar las condiciones de pobreza, la descentralizacion,

la participacion y el fortalecimiento de las potencialidades locales eran trascendentales.

En vista que los esfuerzos para el alcance del Desarrollo Local han estado en completa correspondencia
con la descentralizacién del Estado, es importante identificar las instituciones que fueron creadas por el
gobierno salvadorefio con el fin de alcanzar una transformacion econémica y social.

2.1.1 Instituciones Gestoras del Desarrollo Local en El Salvador.

A continuacion se abordan las principales instituciones creadas por el gobiemo salvadorefio a las cuales

se les asignaba la responsabilidad de propender el alcance del Desarrollo Local.

44 Calder6n, M. (2011). La Participacion Ciudadana y su Incidencia en el Desarrollo Local en el Municipio de San Sebastian
Salitrillo [Tesis de Licenciatura]. Santa Ana: Universidad de El Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Sociologia
45 Alburquerque, F (1999) Desarrollo Econémico Local en Europa y América Latina. Madrid: Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

46 Montoya, A. (1998). ““;Desarrollo local o comunitario?”. Realidad, nim. 61, pp.47-55
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Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal, ISDEM

En el afio de 1987 con decreto Legislativo No. 616, el gobierno de El Salvador da personeria juridica y
capacidad para ejercer derecho al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM)#'. Esta era una
institucién con derecho publico, que se especializaba en el campo de la Administracion Municipal,
teniendo patrimonio propio y gozando de autonomia en la administracién de sus bienes. De una forma
descentralizada dando asistencia a las municipalidades, el gobierno buscé a través del ISDEM dar

respuesta a las necesidades surgidas y posteriormente profundizadas con el avance del conflicto armado.

A continuacion se presentan algunas de las mas importantes funciones que el ISDEM desarrollé en pro

del alcance del Desarrollo Local“:

Asistencia Financiera:

a. Conceder a las municipalidades préstamos supervisados a corto, mediano y largo plazo, para:
financiar estudios, comprar equipos y realizacién de obras de servicios municipales.

b. Asesorar a las municipalidades en los estudios de factibilidad para la contratacion de préstamos y
emitir los dictamenes técnicos financieros que fueren necesarios.

c. Servir de agente financiero a las municipalidades cuando aquellas lo soliciten y de garante

cuando fuera conveniente y necesario en las operaciones contractuales que las mismas realicen.

Asistencia de planificacion:

a. Colaborar con la coordinacion u orientacion de las politicas municipales de planificacion para el
desarrollo urbano y rural.

b. Coordinar con otros organismos nacionales e internacionales, el fortalecimiento de sus
programas de asistencia para buscar soluciones adecuadas a los problemas municipales.

c. Asesorar a las municipalidades en cuanto a la planificacién a nivel local.

47. Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM (2010, Diciembre 13). Historia del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal. Extraida el 7/1X/2015, desde
http://www.isdem.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=414&Itemid=84.

48 Funciones especificadas de acuerdo a las presentadas por el Instituto Salvadorefio del Desarrollo Municipal.
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d. Promover la integracion de los planes locales de desarrollo con los planes de los niveles regional
y nacional, con el objeto de propiciar la participacién efectiva de los gobiernos locales en la

ejecucion de los planes, programas y politicas del gobierno central.

Posterior a la creacion del ISDEM en el mes de septiembre de 1988, con el decreto legislativo N° 74, El
Salvador apost6 por la creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios de El
Salvador (FODES). Con este fondo se pretendié garantizar el desarrollo y la autonomia de los municipios
de El Salvador. Con el decreto se establecio también que el Estado Salvadorefio seria quien re destinaria
los fondos del Presupuesto General de la Nacién a cada municipalidad. También se reconocio que el

ISDEM seria el ente encargado de entregarlos durante cada mes del afio.

El monto inicial del fondo fue de $2, 857,142,% representando el 0.97% de los ingresos corrientes del
Estado. Con la participacion de varios sectores importantes interesados en el desarrollo de las
municipalidades como ONG's, COMURES, y las mismas Alcaldias, se logré un aumento al 6% en el

monto transferido a las Alcaldias. Este monto iniciaria a redistribuirse después del periodo fiscal de 1998.

Aun teniendo considerable incremento en el FODES, no se lograron los objetivos por el cual habia sido
creado, debido a incongruencias en los métodos de redistribucion del mismo a las Alcaldias. Estas
incongruencias surgieron posteriores a la segunda modificatoria a la ley FODES que se llevé en el afio de

1998 la cual cambid los criterios de asignacion.

La modificacién de mayor importancia fue en el cambio del criterio de transferir inversamente proporcional
al nivel de poblacién los fondos del FODES. Del 100% de éste, el 50% seria distribuido segun la
estructura poblacional, estableciendo con ello que los municipios que contaban con menor poblacion

serian los que tendrian mayor transferencia.

Esto se dio bajo el argumento que en estos municipios, la carga y los ingresos fiscales eran menores. No
obstante los desaciertos se observan al tomar en estudio los municipios de Antiguo Cuscatlan e llobasco

por ejemplo. Antiguo Cuscatlan en ese periodo (a la fecha también) tenia los ingresos per-cépita méas altos

49 RED para el Desarrollo Local. RDL (2005). Financiamiento para el Desarrollo Local en El Salvador, en Andlisis del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES). San Salvador: Diakonia
49

Ibid.
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de El Salvador con $5,352% y percibia la misma cantidad de recursos que llobasco, que tenia un ingreso

per-capita 6 veces menor.

Para los municipios grandes el FODES representa una proporcion menor al total de los ingresos de cada
Alcaldia. Estos ingresos en su mayoria se componen de los impuestos y las tasas municipales que
contribuyen a solventar los gastos de administracion. Es por ello que el FODES puede ser destinado para

la consecucién de los objetivos de alcanzar el Desarrollo Local.

Contrario a esto, en los municipios pequefios, (en la cual los ingresos totales de las municipalidades son
compuestos en gran medida por los ingresos del FODES) se hacia mas que dificil realizar politicas
municipales en pro del alcance del Desarrollo Local. En estos municipios, el FODES se gasta en solventar
los problemas de administracion de las municipalidades que en garantizar el cumplimiento de las

necesidades basicas de su poblacion.

Fondo de Inversiéon Social (FIS)

Posterior a los programas de ajuste y estabilizacién econémica que se realizd en los finales de los 80 y
principio de los 90, surge el Fondo de Inversion Social (FIS) en octubre de 1990 con decreto legislativo N°
61051, Con este fondo El Salvador se da la tarea de crear una institucién con caracter temporal, con el
objetivo de reducir los efectos negativos en la poblacién mas vulnerable y menos capacitada para afrontar

la apertura comercial que contrajo el ajuste estructural.

La funcién principal que tuvo el FIS fue la de acompafiar a la poblacién brindando asistencia con
programas en areas de salud, agua potable y saneamiento, educacidn, medio ambiente y electrificacion,
asi como alternativas para el alcance del desarrollo comunitario. Los fondos con los que funcionaba el FIS
eran gubernamentales, estos proyectos se ejecutaban segun prioridad y necesidad, y segun la fecha de
presentacion de los mismos. Es decir, que los que se presentaban primero, eran los que se realizaban

mas rapido.

51 Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (2014, Febrero 5). Historia del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local. Extraida el 11/V1/2015, desde: http://www.fisdl.gob.sv/institucion/marco-institucional/historia#.\VaCLYV9_Oko.
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El FIS generd un gran impacto social en la poblacién desde sus primeros proyectos ejecutados. Es por
ello que al terminar su periodo de cuatro afios establecidos previamente, el 31 de marzo de 1993, la
Asamblea Legislativa aprueba la continuacion de este fondo hasta noviembre de1 1997. Periodo de cuatro
afios en los cuales dio respuesta a los problemas de acceso a los servicios basicos en muchos municipios
de El Salvador.

Al acercarse el periodo de cierre en el afio 1997, se emiti6 un decreto por presiéon de muchos sectores
sociales de prérroga para en el funcionamiento del FIS. El decreto legislativo N° 826, presento algunas
modificaciones de peso a la ley, en el, se le asignd un monto en el presupuesto general de la nacién para

los gastos de funcionamiento.

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL).

Con el decreto el Fondo de Inversion Social, pasé a ser el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local de El Salvador (FISDL). Siendo entonces desde esa modificacion de ley, una entidad permanente
que asumiria todo compromiso y responsabilidad para la erradicacion de la pobreza en el pais. Asumiendo

también identidad de ser la entidad principal para alcanzar el Desarrollo Local.

El FISDL define una nueva mision, siendo esta: “Promover la generacién de riquezas y el desarrollo local
con la participacion de los gobiernos municipales, la empresa privada y las instituciones del gobierno

central que implementan proyectos de infraestructura social y econémica” 52,

En el afio de 1999 el FISDL inicio la ejecucion de un programa cimentado especialmente en el promover
procesos de planeacion participativa y la realizacion de proyectos a través de ciclos descentralizados en el
ambito municipal. Para el mismo afio el FISDL tuvo procesos de reestructuracion interna con el fin de dar
respuesta de forma mas eficiente y eficaz la realizacion de los proyectos demandados por la poblacion.
Dentro de este proceso se logra una reorganizacién que le permitié la creacion de la Gerencia de

Investigacion y Desarrollo (GID) y la instauracion de programas de intervencion.

52. Ibid.
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Se cre6 también una figura que se denomind Asesor Municipal (AMU) y el Asesor de Desarrollo (ADE).
Con estos se logrd dar apertura a nuevos espacios de participacion para actores de una regién local. Con
esta reestructuracion, el FISDL redefine su mision y visién institucional. La Memoria de Labores del FISDL
afio 1999 muestra cambios en la percepcion de la mision, esta pasa a ser: “Erradicar la pobreza en El
Salvador, a través de la investigacion, la inversién social y la integraciéon de esfuerzos orientados a
promover el desarrollo local, con un equipo humano innovador y comprometido, reconocido por su
integridad, espiritu de servicio y efectividad organizacional’. Y la Vision: “Ser la institucion lider en la

erradicacion de la pobreza en El Salvador” 3.

Desde sus inicios como FIS y después como FISDL, esta institucion realizé varios programas, uno de ellos
se identificé como Red Solidaria cuyo objetivo era mejorar las condiciones de vida de las familias en el
area rural que se encontraban en extrema pobreza. Con esto se ampliaban las oportunidades de las
familias para cambiar de estadio a través del mejoramiento en la red de servicios basicos como la
alimentacién, salud y educacion; mejoramiento de las viviendas, el acceso al agua y el saneamiento
basico asi como la electrificacion de los caminos rurales. Asi mismo el acceso a programas de desarrollo

productivo y accesos al micro crédito.

El FISDL ha promovido también programas como el programa de Entrega de la Pension Basica Universal
para las Personas Adultas Mayores y el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI). Con estos
programas se ha tratado de cerrar las brechas de exclusion y pobreza en los municipios mas desiguales y

con mayor vulnerabilidad social.

Otras Instituciones.

Los esfuerzos para el alcance del Desarrollo Local en los municipios de El Salvador no han sido
realizados solo por el gobierno central, ha habido muchas iniciativas por parte de instituciones no
gubernamentales, asi como de agencias internacionales que constantemente han estado ejecutando

programas y proyectos para responder a las necesidades de las municipalidades.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) a

través del proyecto Competitividad Municipal, ha estado impulsando la generacién de un clima favorable

53. Ibid.
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de negocios para incentivar la atraccién de inversion y de empresas dentro de las municipalidades. El
proposito de estos proyectos ha sido la de promover mas y mejores oportunidades de negocio y de

empleo, junto con la mejora de los estandares de vida de la poblacion de cada municipio®.

El proyecto ha consistido en la medicién de los municipios en cuanto al entorno o clima favorable que
existe dentro de la municipalidad para la generacion de negocios. Esta medicion se ha fundamentado a
partir de la recoleccion de informacion sobre las principales condiciones que los inversionistas y
empresarios consideran para la toma de decision de ddnde establecerse, o bien para ampliar sus

inversiones o negocios ya existentes.

Las condiciones que mide el indice de Competitividad Municipal en cuanto al clima de negocio sonss:
Transparencia, servicios municipales, la pro actividad de la municipalidad, pagos informales, la seguridad
ciudadana, el tiempo para cumplir con las regulaciones, las tasas e impuestos, los costos de entrada, y las
regulaciones municipales. La finalidad de USAID en la aplicacion de esta metodologia ha sido la de

promover el didlogo y la sana competencia en materia de desarrollo local del sector privado.

Ademas de USAID, las ONG's han contribuido en gran medida con la consecucion del Desarrollo Local en
El Salvador. Entre algunas de las muchas ONG's que se encuentran activas realizando trabajos de
Desarrollo local y trabajos comunitarios se tiene: La Asociacion de Desarrollo Econémico y Social (ADES),
la Fundaciéon Salvadorefia para la Reconstruccion y el Desarrollo (REDES), la Fundacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Comunal en El Salvador (CORDES) y la Fundaciéon Nacional para el
Desarrollo (FUNDE). ADES Santa Marta®, intenta propiciar un espacio arménico, democratico y auto
sostenible con practicas de valores y la implementacién de mecanismos eficaces y eficientes. Fortalecen
estrategias de trabajo y relaciones con organizaciones, proyectos progresistas, pueblos y movimientos
sociales con énfasis en América Central. Su trabajo es ejecutado mayormente en la zona norte de

Cabafias, especificamente en el municipio de Santa Marta.

54 Embajada de los Estados Unidos en El Salvador (2014, Mayo 21). USAID impulsando el Desarrollo Local. Extraida el 25/11/2016
desde http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/noticias/2014/05/21.html

55 Ibid.

56 Asociacion de Desarrollo Econémico y Social. ADES Santa Marta (2014, Enero 23). Historia de la Asociacién de Desarrollo

Econdmico y Social, ADES Santa Marta. Extraida el 2/1X/2015, desde http://adessantamarta.sv/objetivos-institucionales.html
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REDES®, busca fortalecer las capacidades organizativas y de incidencia de la poblacién vulnerable y en
situacion de pobreza que busca mejorar su calidad de vida. Acompafia en el desarrollo de procesos
integrales participativos, solidarios, justos y transparentes con equidad de género. Esta ONG tiene

presencia en buena parte del territorio nacional.

Los principios de CORDES son de promover y fortalecer los procesos auto gestionarias y de
empoderamiento de las comunidades rurales con pocas oportunidades para su desarrollo, como factor
clave para la sostenibilidad. Trabaja en cuatro regiones a nivel nacional. La primera regién de trabajo es
Chalatenango, le sigue San Vicente y La Paz como segunda region, la tercera es la parte de Cabafias y
Cuscatlan y por ultima region y por eso no menos importante, norte de San Salvador y La Libertad.
FUNDE contribuye a nivel nacional al fortalecimiento de las capacidades de los actores publicos-privados.
Tratan de impulsar transformaciones econémicas e institucionales a nivel local, nacional y regional, con el

fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion en forma equitativa y sostenible.

Marco Normativo del Desarrollo Local en El Salvador.

Desde que el concepto de Desarrollo Local llega a El Salvador, se ha emitido un nimero considerable de
leyes y politicas por parte del Estado en correspondencia a este. Entre estas podemos mencionar: La ley
de Creacion del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), Ley de Creacién del Fondo de
Desarrollo Econdmico y Social de las Municipalidades (FODES), Ley del Fondo de Inversién Social para el

Desarrollo Local (FISDL), Ley Reguladora de Endeudamiento Publico.

Asi mismo, se describe en el sexto capitulo de la Constituciéon salvadorefia lo relacionado a la
funcionalidad de los gobiernos municipales o locales y de su intervencion en el alcance del Desarrollo
Local. Especificamente, el articulo 204 de la constitucion se determina que los Municipios tienen
autonomia en lo econdmico, en lo téenico y en lo administrativo. Ademas, este articulo establece que Los
planes de desarrollo local tendran que ser aprobados por el Concejo Municipal respectivo y las
Instituciones del Estado colaborar con la Municipalidad en el desarrollo de los mismos. En la tabla N° 2 se

observan las leyes secundarias creadas para el alcance del Desarrollo Local en El Salvador.

57 Fundacién Salvadorena para la Reconstruccion y el Desarrollo, REDES. (2014, Diciembre 18). “Mision y Vision de la

institucion”. Extraida el 2/IX/2015, desde http:/redes.org.sv/la-fundacion/vision-mision
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Leyes Secundarias

Tabla 2. Leyes Secundarias para el Desarrollo Local

Contenido

del

Instituto Salvadoreiio

Ley Organica

de Desarrollo

Municipal.

Desarrollo Municipal Contempla la asistencia técnica administrativa, la asistencia
financiera y la asistencia en temas de planificacién que procura el ISDEM a las

municipalidades. (art. 4).

Ley de Urbanismo y

Construccion.

Establece que los municipios deberan elaborar sus planes locales enmarcados dentro

de los planes nacionales de vivienda y desarrollo urbano (arts. 1, 5,8y 9).

Ley de creacion del

Fondo de Inversion
Social para el
Desarrollo

Econémico y Social

de los Municipios.

El FODES fue creado en 1988 y a partir del 2005 la ley establece que el 7 % de los
ingresos corrientes netos del presupuesto nacional deberan ser entregados

mensualmente a los municipios. Los fondos estaran a cargo del ISDEM (art. 1,4y 5).

Esta ley se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente y

Ley de Medio especifica en su articulo 2 que la politica nacional del medioambiente debera tener en

Ambiente. cuenta las capacidades institucionales de las municipalidades para realizar sus
acciones.

Ley de Areas Esta es una de las pocas leyes que menciona explicitamente a los municipios como

Naturales Protegida.

responsables de los niveles de gestion en estos temas (art 7).

Ley de Proteccion y
Mitigacion de
Desastres.

Ley de reciente creaciéon que da origen al Sistema Nacional de Proteccion civil. El
sistema incluye las Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de desastres (Articulo 7).

Fuente: Tomado de “Politicas e Instituciones para el Desarrollo Econémico Territorial. El Caso de El Salvador”. CEPAL 2008.

2.2

Caracterizacion del Municipio de Santa Tecla.

Santa Tecla es la cabecera departamental de La Libertad, cuenta con los indicadores econémicos y

sociales que estan por encima de los demas municipios del departamento y que lo posicionan a su vez en
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el segundo lugar de los municipios de El Salvador3®. En la siguiente parte de este capitulo, se hara un
andlisis a las principales variables Econémicas, Socio-culturales, Ambientales e Institucionales de Santa

Tecla, de tal manera de tener nocién de cémo se encuentra el municipio.

Caracterizacion Geografica de Santa Tecla.

Santa Tecla cuenta con una extension territorial de 112.20 km? y se compone de 13 cantones y 51
caserios. El municipio se encuentra a 16 kilémetros al occidente de la capital. Colinda al Norte con los
municipios de Col6n, San Juan Opico, Quezaltepeque y Nejapa; al Sur con La Libertad; al Este con San
Salvador, Antiguo Cuscatlan, Nuevo Cuscatlan, San José Villanueva y Zaragoza; y al Oeste con Talnique

y Comasagua®.
Segun el Plan de Competitividad Municipal de Santa Tecla en la zona urbana del municipio se pueden
encontrar 92 colonias y 18 comunidades. Entre los cantones con mayor cantidad de poblacion tenemos: El

Pajales con nueve caserios y el canton Matazano con un total de siete caserios

En el siguiente mapa se puede observar la divisién politico-administrativa del municipio de Santa Tecla.

58 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. (2009). “Almanaque 262, Estado de Desarrollo Humano en los
Municipios de El Salvador 2009”, (2da ed.). San Salvador: PNUD.

59Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Local (2013). Plan de Competitividad Municipal del Municipio de Santa
Tecla 2012 — 2016. La Libertad: [s.n.]
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llustracion 1. Division Politica de Santa Tecla

Canton Progreso
Cazerioz:

El Centro, El Cimborro, El Pacayal -
Ojo de Agua, San lzidro '

,l Canton Avarez

e / Cazerios:

El Centro, La Virgen , San

Agustin, San Antonio y
, Santo Domingo
Canton Victoria
Cazerios: 2 |
Laz Flores Natwvidad SOME v\ Zona Urbana
Loz Hernandez , |  BarrioelCentro, Barrioel
) \ \ Calvario, Barrio Candelaria,
. Barrio Belen, Barrio San
2:::::““ ol ‘ Antonio
De:aparec»eron e / 92 Coloniaz y 18 Comunidades
terremotos 2011 5 R
Cazenos:
Canton Los Amates Altos del Matazano, E!
Cazerios: Centro, Ls Comunal, Las
Dezaparecieron con loz Pilaz, !-oa Abandonados, Loz
terremotos 2011: Manciaz, Loz Paraca, Loz
El Centro, Laz Aradas, Loz Cmto"n Ayagualo
Achiotes, Vista Hermosa Cazenos:

Canton Sacazil
Cazerios:
Loma el Combo, Lomz La
Papaya, Loz Alfaro, Loz
Penate, El Centro

Cazernos:

Ei Calvario, E! Cantro, El
Rozarito, Lomas de San
Antonio, La Cuchilla,

Loz Samayoa, San

Canton Limon

Canton Las Granadillas
Cazerioz:

El Centro, El Nance, Lz
Providendia,

.

Fuente: Extraido del Plan de Competitividad Municipal de Santa Tecla, 2012-2016

La Mascota, El Centro,
Santa Cruz, Com. Santa
Marta, Monte Verde 1y 2

Canton El Triunfo

Caszerioz:

El Centro, La Florida, El Trunfo
Abzjo, El Balzamar, El
Sacatintal, Santa Elis, Tres
Ceibas

Canton Pajales

Cazerioz:

Conchalillito, El Cajon, El Centro, EI
Huacal, La Nancers,

Mango, Lot. Loz Corintoz, Loz
Encuentroz
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Caracterizacion Socio-Demograficas

El VII Censo de poblacién y V de vivienda realizado en el 2007 muestra que el total de residentes del
municipio eran de 121,908 personas, siendo Santa Tecla quien lidera el nivel de urbanizacién de todo el
departamento. El 89.2% de la poblacién total se encuentra en zonas clasificadas como alta concentracion
habitacional y poblacional. Como promedio de densidad poblacional habia 1,086 personas por cada

kildmetro cuadrado.
Del total de la poblacién del municipio, un 20.65% entre los 7 a 17 afios, el 58.35% se encontraba entre

las edades de 19 a 59 afios, otro 10.18% en 60 afios 0 mas y el resto en edades entre los 0 a los 6 afios,

lo podemos observar en la gréfica siguiente:

llustracion 2. Poblacion del Municipio Santa Tecla segun Estructura de Edades

59,

Fuente: Tomado del Plan de Competitividad Municipal del Municipio de Santa Tecla —La Libertad, 2012-2016

En la tabla siguiente, se observa la poblacion femenina y masculina para el &rea urbana y rural.

Tabla 3. Poblacion del Municipio de Santa Tecla por Area y Sexo Afio 2005

Urbana Rural
Total Hombre | Mujer Total Hombre | Mujer
108,840 | 49,315 59,525 13,068 6,465 6,603
100% 4531% | 54.69% | 100.00% | 49.47% | 50.53%

Fuente: Tomado del Plan de Competitividad Municipal del Municipio de Santa Tecla —La Libertad, 2012-2016
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La tabla anterior, muestra que en el area urbana y rural, las mujeres superan a los hombres las primeras
representan el 54.69% del total de la poblacion; y en el &rea rural, el 50.53% Esto muestra que la

poblacién total de Santa Tecla es femenina.

Santa Tecla, cuenta con 31,855 hogares, de estos, 28,951 se encuentran en el area urbana. De estos

hogares, el 73.24% tienen como cabeza de familia a un hombre.

En cuanto a los indices de escolaridad, Santa Tecla es el que mejor promedio muestra en todo el
departamento. Segun el “Almanaque 262, Estado de Desarrollo Humano en los Municipios de El

Salvador™?, Santa Tecla contaba con promedio de 9.2 afios de escolaridad.

El almanaque también muestra que para el area urbana, el promedio de escolaridad fue 9.7, para el area
rural el promedio fue mucho menor, se en el 4.6 grado. La tasa de alfabetismo adulto (mayores de 15
afios) fue de 92.9 para todo el municipio. Del total de la poblacién que pertenece al area rural, el 78.8%
saben leer y escribir. En cuanto al &rea urbana, el 5.7% de la poblacién no sabe leer ni escribir. La
esperanza de vida al nacer en Santa Tecla que muestra el almanaque 262 fue de 74 afios. Este mismo,
determina un IDH municipal de 0.8356; habiendo sido de 0.826 en el afio 2005.

En la siguiente tabla se puede observar algunos indicadores sociales importantes en el municipio de Santa

Tecla.
Tabla 4. Indicadores Sociales del Municipio de Santa Tecla

Indicadores Total Urbano Rural
Porcentaje de hogares con déficit habitacional 12.9 7.5 66.9
Porcentaje de hogares con acceso a agua (dentro de casa) [ODM] 92.3 97.6 40.2
Porcentaje de hogares con acceso a alumbrado 971 98.8 79.9
Porcentaje de hogares con acceso de servicio de recoleccién de | 89.8 97.2 16.2
basura

Fuente: Tomado de “Santa Tecla. Politica de Desarrollo Econémico Local. Afio 2011”

60 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Op cit. P. 21.
61 Los cuatro rangos establecidos por el PNUD son: Alto (IDH 0.80 o més), Medio-Alto (IDH 0.70-0.80), Medio-Medio (IDH 0.60-
0.70), Medio-Bajo (IDH 0.60 o menor). PNUD 2001.
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Del total de las familias de Santa Tecla, el 12.9% presenta déficit habitacional, en el area urbana el 7.5%

esta en esta situacion y un porcentaje mucho mayor en el &rea rural (66.9%de la poblacién).

El 59.8% del total de personas en el area rural no tenian acceso al agua dentro de sus casa. En su
mayoria estas se abastecian de agua de pozo. En cambio el porcentaje de la poblacién con acceso al

agua en el drea urbana es satisfactorio, ya que un 97.6% del total de los hogares tenian acceso.

El indicador que genera preocupacién es el del porcentaje de hogares con acceso de servicio de
recoleccién de basura para el area rural. El 83.8% del total de hogares no tenian acceso a recoleccion de

desechos sélidos.

Caracterizacion Economica.

Santa Tecla, por ser un municipio vecino a San Salvador, posee ventaja ante los demas municipios del
departamento de La Libertad. Otra ventaja es que cruza sobre este, unas de las principales carreteras de
El Salvador —carretera Panamericana- que es la que interconecta las dos fronteras mas importantes del
pais y es por donde mas fluye el transporte y comercio. Esta ubicacién favorece el comercio y la

localizacién industrial

La informacién del censo econdmico del 2005 reflejaba que el sector comercio era importante ya que de
7109 unidades productivas un 46% era constituido por establecimientos se dedicaba al comercio. El 24%
de explotaciones se encuentran en el sector agropecuario (1,703 explotaciones); el 19% en el sector

servicio (1,311 negocios).

El sector industrial y el transporte son los que menos unidades productivas poseen, con un 8% y 3%
respectivamente. El resto de los sectores, carecen de unidades productivas. Del total de las explotaciones
en el sector agropecuario, el 63.87 % son tierras que se destinan principalmente para a suplir las
necesidades familiares y los excedentes se orientan al mercado; el resto se dedica a la produccién

comercial destinando la mayor parte de su cosecha a la venta.

Cuando se clasifica el parque de empresas agroindustriales, industriales, comerciales, de servicios,

electricidad, construccién y transporte segun la cantidad de personal ocupado, resalta la importancia
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relativa de la microempresa®? ya que de cada 2 establecimientos econémicos asentados en el municipio,

1.84 son microempresas, en términos porcentuales el 92% de las empresas son microempresas.

Segun el informe del Almanaque 262, que publicd el PNUD con base de datos de las Encuestas de
Hogares de Propésito Multiples (EHPM) 2000-2004, Santa Tecla tenia un ingreso promedio anual de
$268, ocupando la posicion nimero 2, a nivel nacional. Para la segunda publicacion del Almanaque

realizada en el 2009, este ingreso se incremento a $302.

En el siguiente grafico se puede observar el nimero de ocupados por actividad economica.

Grafico 1. Ocupados por Actividad Econémica, Municipio de Santa Tecla

Fuente: Tomado del Plan de Competitividad Municipal del Municipio de Santa Tecla -La Libertad, 2012-2016

Al sumar los ocupados por actividad econémica resulta una poblacién ocupada en el sector formal de
34,753 personas; de éstas el mayor labora en los sectores Servicios y Comercio el 33% y 32% de los
ocupados respectivamente. Lo que confirma que Santa Tecla tiene una actividad econémica concentrada

en el sector terciario.

Como se observa en el grafico los sectores Construccion, Electricidad y Agroindustrial, son los que menos

trabajadores absorbieron, seguido del sector de la Electricidad.

62 Considerando las microempresas como unidades productivas con un numero de 9 o menos empleados.
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Caracterizacion Ambiental.

Segun el Diagnostico Ambiental Participativo y Plan de Accién Ambiental Municipal que se realizé en el
2008 en Santa Tecla, se determind que este tenia un monto pluvial que registraba entre 1900 y 2200
mililitros al afio. Poseia un clima fresco y agradable y la temperatura promedio anual oscila entre los 18 y

24 grados centigrados.

La municipalidad cuenta con una gestion ambiental en la cual se enfatiza en la proteccion y conservacién
de los bosques de la cordillera del Balsamo y la zona del volcan de San Salvador. También la
municipalidad dispone de un reglamento para evitar la construccion de cualquier proyecto habitacional que

perjudique la flora y fauna de estos bosques.

La municipalidad mantiene una politica de ordenanza y limpieza en los principales parques y zonas
verdes del municipio; en total eran 8 parques y 60 zonas verdes®. El porcentaje de las personas que
recibian este servicio en el area urbana era el 97.2% y el 16.2% en la zona rural. La municipalidad de
Santa Tecla tenia también un plan permanente de barrido de calles, recoleccion y disposicion final de
desechos sdlidos.

Situacion Institucional.

La nocién de institucionalidad se debe entender como el cuido y respeto de aquellos y cada una de las
organizaciones constitucionales del poder soberano en el Estado a los principios basicos establecidos en
la Constitucién de la Republica, donde se determinan el caracter y naturaleza de todas estas

organizaciones, acé se incluyen todos los érganos del estado y también las propias municipalidades®.

Santa Tecla, al igual que la demas municipalidades de El Salvador, de acuerdo con la Constitucion de la

Republica, son organismos de administracion local. En concreto, han sido definidos como “Una Unidad

63Alcaldia municipal de Santa tecla, (2008), Diagndstico Ambiental Participativo y Plan de Acciéon Ambiental Municipal del
Municipio de Santa Tecla 2008. Santa Tecla: [s. n.]

64Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social. (2014, Marzo 6). Tres conceptos juridicos fundamentales a la
democracia. San Salvador, EL Salvador. Extraida el 23/V1/2015 desde

http://biblioteca.utec.edu.sv/siab/virtual/estudios_legales_fusades/fel_16.htm
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Politica Administrativa Primaria’®® dentro de un territorio establecido, teniendo autonomia en ambitos
como el establecimiento de tributos, elaboracién de presupuestos, planes de desarrollo local, creacion de
ordenanzas y reglamentos locales y asi como tener una personalidad juridica. Asi la finalidad de un
municipio es pues satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el

progreso economico, social y cultural dentro del marco institucional.

En relacidn a las competencias, es el cédigo municipal donde se definen una serie de competencias de las
municipalidades, siendo las principales la elaboracion de planes comunales de desarrollo, el ornato
publico, promocion del arte, la cultura, el deporte, las ciencias y las artes, el desarrollo de programas de
salud, impulso del turismo, la recoleccién de desechos s6lidos, la planificacién de obras de infraestructura

basica, promocién de programas para fortalecer la equidad de género, entre otras.

De esta forma la institucionalidad de una municipalidad, de forma mas desagregada, no solo abarca el
cumplimiento de las leyes que rigen a las municipalidades (Constitucién de la Republica y Codigo
Municipal), y si estas estan cumpliendo o no los diferentes mandatos que estan dentro de estas leyes, sino
también su capacidad de gestidén de los recursos publicos, el acatamiento de sentencias de otras
instituciones del Estado, la capacidad de generar concesos y mesas de dialogo con sus pobladores y la

capacidad de proporcionar seguridad a toda la poblacidn del municipio.

Leyes, Politicas, Ordenanzas y Reglamentos en Santa Tecla.

Santa Tecla cumpliendo con su competencia de establecer, leyes, politicas, ordenanzas y reglamentos
que rijan la municipalidad, tiene en vigencia 7 Leyes Municipales, 8 Politicas Municipales y 13

ordenanzas®s.

En cuanto a las leyes se puede mencionar la ley de la Carrera Administrativa Municipal, que tiene como
objetivo garantizar la eficiencia del régimen administrativo municipal mediante el ofrecimiento de igualdad
de oportunidades para el ingreso al servicio publico municipal; la ley General Tributaria Municipal, que

contiene los principios y normas basicas donde se determina todos los hechos generadores de tributos,

65 Alcaldia municipal de Santa Tecla (1986). Conceptos Generales, Articulo 2 en Cédigo Municipal. Santa Tecla: [s. n.].
66 Alcaldia Municipal de Santa Tecla (2015, Enero 5). “Transparencia Ciudadana”. Extraida el 12/VI/ 2015 desde
http://www.santatecladigital.gob.sv/body/politicas.php?id=2a.
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las cuantias de los tributos, las infracciones como las exenciones; la ley Reguladora de Endeudamiento
Municipal, donde se establecen los requisitos para la contratacion y control de obligaciones financieras asi

como los indices de solvencia y capacidad, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, entre otras.

En cuanto a las politicas, la municipalidad de Santa Tecla ha disefiado una Politica Municipal para la
Equidad de Género que esta vigente desde el afio 2010 y que fue el resultado de un diagndstico municipal
sobre la condicién y posicidn de las mujeres teclefias en el afio 2002. Fue elaborado por el Movimiento de
Mujeres “Mélida Anaya Montes” y la Alcaldia Municipal®”.Cuenta con la Politica Municipal de Salud, que
tiene como obijetivo unificar esfuerzos con las diferentes instituciones que brindan salud a la poblacién.
Ademas cuenta con las siguientes politicas: La Politica de Convivencia Ciudadana, Politica Municipal de

Medio Ambiente, Politica Municipal de Gestién y la Politica Municipal de Nifiez, Adolescencia y Juventud.

Cuenta con diferentes tipos de ordenanzas que regulan el actuar de los diferentes agentes dentro del
municipio, como por ejemplo: Ordenanza reguladora de la actividad de comercializacion de bebidas
alcohdlica; la ordenanza de asociaciones comunales; la ordenanza reguladora de usos de suelos;
ordenanza de zonas de maxima proteccién ordenanza reguladora de emisiones de ruidos y vibraciones,

etc.

Mecanismos de Participacion Ciudadana y Planes Estratégicos Participativos.

En Santa Tecla desde el afio 2003 se comienzan a gestar planes estratégicos participativos a largo plazo,
siendo los mecanismos de participacion ciudadana uno de los principales insumos para la elaboracién de
las mismas, es importante tener en cuenta que a su vez los planes estratégicos participativos dan la pauta

para la elaboracion de los planes de inversidn participativos que desde el afio 2007 se llevan a cabo.

El primer plan estratégico participativo, que se tiene registrado, fue presentado en el afio 2002, el cual
tenia como objetivo posicionar al municipio de Santa Tecla, a nivel nacional e internacional, como un
modelo a seguir en la gestion, el desarrollo y cambio de las iniciativas y capacidades organizativas de la
ciudadania, de este plan salieron los diferentes planes de inversiones que constituy6 la ejecucion de

diversos proyectos de inversién desarrollados en un periodo de 10 afios.

67 Alcaldia Municipal de Santa Tecla (2010). Politica Municipal para la Equidad de Género, Santa Tecla: [s. n.]
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Toda la informacién del plan estratégico del afio 2002 se generd a partir de 12 talleres sectoriales, 14
talleres cantonales, 6 talleres urbanos, 12 talleres de personal de la municipalidad, 6 capacitaciones
realizadas a equipo técnico y personal de la municipalidad y 24 reuniones realizadas por el Concejo para
dicho fin, Ademas dicho proceso tuvo la participacion de 210 mujeres y 440 hombres, obteniendo como
resultado la identificacidn de las ventajas y debilidades del municipio. Las ventajas fueron la existencia de
un marco legal y regulatorio, una estructura organizativa funcional distribuidas por area de gestion, buenas
relaciones con el sector privado y organizaciones no gubernamentales, una autonomia financiera (95% de
los ingresos de estos afios provenian de acciones propias del municipio) y la capacidad de atencién de

zonas urbanas y rural.

Las debilidades identificadas fue las pocas instalaciones modernas, la poca modernizacién tecnologica de

los proceso, la no institucionalizacion de los espacios participativos, etc.t

Una de las acciones que resulté como consecuencia de este plan fue la institucionalizacion a nivel de
ordenanza de los espacios de participacion, y para el afio 2009 se cre6 la Ordenanza de la Participacion
Ciudadana y la Transparencia del Municipio de Santa Tecla, el cual tenia como objetivo el normar y
promover los mecanismos de organizacion y participacion de las y los habitantes en coordinacién con la
municipalidad, esto para efectos de la elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de los Planes

Estratégicos Participativos vigentes y futuros del municipio?.

Con esta ordenanza se pretendia fortalecer la institucionalidad de los procesos emanados de la
municipalidad de la mano de la opinién de los ciudadanos, ademéas de fortalecer a la sociedad civil

proporcionandoles sentido de arraigo y de identidad colectiva.

Para el afio 2012 se presenta el nuevo Plan Estratégico Participativo, el cual requirié de 37 rondas de
consultas, de estas 26 fueron sectoriales, 8 territoriales y 3 institucionales. El objetivo de este era analizar
los antecedentes del plan anterior y qué se tenia que hacer en el siguiente periodo de 10 afios. En cuanto

a los antecedentes del plan anterior se identificd que se habia cumplido un 53% de la cartera de

68Alcaldia Municipal de Santa Tecla (2003). Impacto y resultados del proceso PEP. Santa Tecla: [s. n.]

69.Ibid.

70Alcaldia Municipal de Santa Tecla (2009). Ordenanzas Para la Participacién Ciudadana. Santa Tecla. [s. n.]
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inversiones propuestas en el plan del afio 2002, es decir unos 378 proyectos, de estos 241 fueron
proyectos contemplados en el plan del afio 2002 y los 137 proyectos restantes fueron necesidades que la

poblacién identifico en los planes de inversidn participativos de cada afio.

Ademas en el Plan del afio 2012 se identifica como un logro institucional de la municipalidad, el aparecer
dentro de los 10 municipios mejores evaluados en el indice de Competitividad Municipal en los afios 2009
y 2011. En el afio 2009 obtuvo una nota de 6.62 de 10 y para el afio 2011, 7.48. Con los resultados
anteriores, se destacaron los avances en transparencia municipal, tiempo para cumplir las regulaciones,
las propias regulaciones municipales, los bajos costos de entrada para las empresas, la seguridad
ciudadana y los servicios municipales. Estos logros, segun el Plan 2012, se debe a los procesos
tendenciales de desarrollo y mejora continua de las capacidades y habilidades del gobierno y del sector
privado local, para estimular el incremento en la inversion y todos los aspectos relacionados a dicha

inversion, los cuales generan un progresion de las condiciones de vida de los pobladores.

El plan 2012 concluye estableciendo los ejes estratégicos del municipio en el largo plazo siendo el
desarrollo econdémico local, la gestion territorial, la gestion ambiental, la modernizacién de infraestructura
fisica, la gobernabilidad democrética, la cohesion social, y la equidad de género los principales ejes en los

cuales la Alcaldia debe trabajar junto con la poblacién.

Diagnéstico Financiero

En cuanto a los ingresos municipales durante el periodo 2007 — 2013 estos pasaron de USD §$ 13,693,795
a USD $18,160,372. Siendo la tasa de crecimiento del 32%. Los ingresos propios o ingresos corrientes
aumentaron en ese periodo de$9, 424,652 a $14, 293,187 siendo el aumento del 52%, generado

principalmente por el incremento en la recaudacion de impuestos y tasas.

La recaudacion de ingresos propios de la municipalidad, en promedio, representaron un 66% de los

ingresos totales.

Por su parte, las transferencias corrientes y de capital del sector publico y privado a la municipalidad
también se incrementaron de USD $1,166,388 en 2007 hasta los USD $1,803,440 para 2013, un

incremento del 55%.
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Como parte de las transferencias en concepto de FODES, se registré para 2007 un mondo de USD
$915,273 y para 2013 de USD $1, 506,305. De estos, un 75% se destind como transferencias de capital,
es decir para construccion de obras fisicas, y un 25% como transferencias corrientes, es decir para pagos
de salarios, honorarios, etc. Estas transferencias FODES representan en promedio un 12% de los

ingresos corrientes y un 8% de los ingresos totales™.

Grafico 2. Comportamiento de Ingresos Corrientes y Totales de la Alcaldia de Santa Tecla, Periodo
2007-2013 (En Millones de USDS$)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Alcaldia

En cuanto al endeudamiento adquirido por la Alcaldia en el mismo periodo la Alcaldia adquiri6 empréstitos
por valor de USD$ 21,322,595 y solo para el afio 2012 se endeudé con terceros por $11,735,496. De este
total $8,712,164 es endeudamiento interno de la Alcaldia, $4,711,401 por endeudamiento como
Fideicomisos y Deuda municipal reestructurada y $4,000,762 por endeudamiento por titularizacion en

bolsa de valores2.

Los gastos corrientes de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla durante el periodo analizado, crecieron de
USD $1, 3984,318 en 2007 a USD $1,9170,997 en 2013, un crecimiento del 37%, crecimiento justificado
por la demanda de servicios crecientes de la poblacion de Santa Tecla.

71 Alcaldia Municipal de Santa Tecla (2014). Informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos 2007 y 2013. Santa Tecla: [s. n.].
72Alcaldia Municipal de Santa Tecla (2012). Estado de Situacién Financiera 2012. Santa Tecla: [s. n.]
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Gréfico 2. Comportamiento de los Gastos Corrientes y Totales de la Alcaldia de Santa Tecla,
Periodo 2007-2013 (En Millones de USD$)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Alcaldia

Al examinar la composicion del gasto total, la parte destinada al gasto corriente represent6 en promedio el
71% del total, siendo los gastos de consumo y gestion los que representara un 89% del gasto corriente. Al
relacionar este gasto con la poblacion del municipio se tiene que en términos per capita, la municipalidad,
por cada habitante, ha destinado a gasto corriente $70 en 2007, $76 en 2008, $74 en 2009, $76 en 2010,
$85 en 2011, $99 en 2012 y $110 en 2013.

Al realizar una comparacién entre los ingresos y los gastos totales de la municipalidad para cada uno de
los afios del periodo 2007-2013. Se observa que en el afio 2007 se tuvo un déficit de $290,523, en el
periodo 2008-2011 la Alcaldia tuvo superavits presupuestario, siendo el 2011 cuando se obtuvo un
superavit mayor de $4, 453,057 el mayor registrado en este periodo. En 2012 y 2013 se vuelve a tener
déficits que superan el milldén de ddlares, por lo que la municipalidad tuvo que recurrir a endeudamiento

para financiar el déficit.
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Grafico 3. Ingresos y Gastos Totales de la Alcaldia de Santa Tecla, Periodo 2007-2013 (En Millones

de USD$)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Alcaldia

2.3 Desarrollo Local en Santa Tecla.

Los esfuerzos del municipio de Santa Tecla en la bisqueda del Desarrollo Local, han estado dados en la

generacion de una participacion ciudadana con el fin de que sea esta la conducente al alcance del

Desarrollo Local.

El desarrollo de un Plan Estratégico participativo a largo plazo ha permitido ver que la Alcaldia de Santa

Tecla ha tenido una perspectiva diferente de hacer politica en el municipio en comparacion de otras

municipalidades del AMSS. Este Plan Estratégico Participativo no ha sido mas que un instrumento de

accién territorial que parte de una visién global e intersectorial por parte de la Alcaldia y que ha permitido

la adopcion de politicas y acciones concertadas entre todos los actores del municipio para el corto,

mediano y largo plazo en funcion de su desarrollo™.

Con la construccion de este Plan, se dejo de lado antiguas nociones en cuanto la realizacién de las

politicas municipales para dar respuesta a las necesidades del municipio por periodos electorales y se ha

retomado el trabajo a largo plazo como factor importante para el alcance del Desarrollo Local.

73 Villacorta, A y Rodriguez, M. (2009) Santa Tecla. Gestion participativa y transformacion del territorio. San Salvador: Afan

Centroamérica, S.A de C.V
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Otro rasgo distintivo del municipio dentro del interés de alcanzar el Desarrollo Local ha sido la incesante
busqueda en el fortalecimiento de la gestion municipal mediante el abandono de una concepcién limitada
y restringida en cuanto las competencias de la municipalidad para dar respuesta a las necesidades de la
poblacién’™. Ademas de la promocién de la participacion ciudadana, la incorporacion de tematicas propias
del gobierno central en el Plan Estratégico como la educacion, la salud y la seguridad publica, le ha dado

a la municipalidad un fortalecimiento en la gobernabilidad democrética.

Asi mismo para el alcance del desarrollo territorial la Alcaldia ha profundizado esfuerzos en liderar un
proceso de desarrollo de la ciudad mediante la incorporacion en el Plan Estratégico, los lineamientos

pertinentes para la transformacion institucional que propicie este desarrollo?.

Ademas de lo planteado anteriormente, en la busqueda del Desarrollo Local, la Alcaldia de Santa Tecla ha
tenido que dar respuesta a problemas del deterioro en infraestructura generado por los terremotos del
2001 asi como también en la provisién de los servicios basicos mediante la ejecucion de proyectos de
reconstruccion y resiliencia. Seguidamente, con los terremotos vino también la transformacién del
Departamento de Promocién Social en la Gerencia de Participacion Ciudadana, es de precisar que este
departamento no estaba desempefiando el mejor papel, y ante la necesidad de dar respuesta la

transformacién contribuyo en el eficiente funcionamiento de la Gerencia de Participacion Ciudadana.

También, en el desafio de dar respuesta y solventar las necesidades concretas en barrios y colonias, la
comuna creo el programa Pequefias Obras de Gran Impacto (POGIS). Con estas obras la Alcaldia dio
respuesta a la falta de credibilidad por parte de la poblacién a los resultados esperados con el plan
estratégico. Estos POGI se convirtieron en un instrumento que facilitaba el desarrollo de obras pequefias
mediante la participacién organizada y concertada de la poblacion. Estos programas se orientaban en
solucionar las necesidades especificas de cada colonia y, un distintivo de estos con respecto a los demas

proyectos de la alcaldia, es que eran seleccionados en su mayoria por las iniciativas de la poblacion’.

En la realizacion de estas obras, la poblacion ha estado desde el comienzo en la toma de decisiones de

los proyectos, a la vez que esta se ha sentido identificada con ellos y con los espacios de participacion en

74lbid.
75 Ibid.
76 Ibid.
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la ejecucion de estos POGIS. Es de precisar que a la fecha es una herramienta que la Alcaldia de Santa

Tecla sigue utilizando a fin de dar respuesta a las necesidades de cada comunidad.

Como resultado de la realizacion del diagnostico participativo para la posterior construccion del Plan
Estratégico Participativo terminado en el afio 2002, la Alcaldia concibi6 una visién diferente de construir
una ciudad con oportunidades para la poblacion, donde sectores como industria, agricultura, comercio,
pequefia y mediana empresa se potencien como ejes del desarrollo local. Al mismo tiempo, la
conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos acuiferos y la masa boscosa existente fue
considerado de vital importancia para el alcance del desarrollo municipal. También esta visién implico el
fomento de la recreacion con el impulso de programas y el fortalecimiento de infraestructura basica. De
igual importancia, la Alcaldia propicio la participacion de mujeres y jévenes con un rol protagénico en el

desarrollo local, con espacios, oportunidades y politicas que los potencien.

Algunas de las labores que han contribuido al Desarrollo Local del municipio ejecutadas por parte de la

comuna han sido’”:

Recuperacion de los Espacios Publicos: Parques: San Martin, Daniel Hernandez, Ecoldgico-San José,
de la Familia y Extremo. Edificios: Casa Municipal de la Mujer, Mercado Duefas, Alcaldia, Palacio de la
Cultura y las Artes, Museo de la ciudad, el Observatorio del Delito. 70 Zonas verdes en colonias,

residenciales y cantones. Mitigacion en la quebrada El Piro.

En cuanto a Recreacion y Deportes: Pista atlética El Cafetalén, complejo acuéatico, cancha Adolfo

Pineda, estadio Las Delicias.

Legislacion-Ordenanzas Reguladoras de: Desechos sdlidos (2003), centro histérico (2004) participacion
ciudadana (2004), prohibicién deporte de armas de fuego en espacios publicos (2006), uso del suelo
(transitoria de 2002 y con reformas vigente de 2007), publicidad (2007), productos pirotécnicos (2007),
creacion del consejo interinstitucional de prevencion (2008), legalizacion de construccion y/o

parcelaciones (2009), participacion ciudadana y transparencia (2009).

77 Alcaldia municipal de Santa Tecla (2012, Febrero 4). “Santa Tecla ordenada, limpia y sana”. Extraida el 25/1/ 2016 desde

http://new.paho.org/canastabuenaspracticas/documentos/odm8/salvador/Santa_Tecla_ordenada_limpia_y_sana_EI_Salvador_03.pdf
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Participacion Ciudadana: Consejo Ciudadano para el Desarrollo Local (2003 a la fecha-CCDL),

Interinstitucional para Prevencion de Violencia (2008), de Juventud (2009).

Politicas Publicas Municipales: Politica de Género (2003), de Nifiez y Juventud (2004), de Convivencia
y Seguridad Ciudadana (2005), Ambiental (2006) y de Gestidn de riesgos y prevencion de desastres
(2009).

Planificacion: Planes de largo plazo 10 afos, plan estratégico participativo (PEP), de mediano
(trianuales, Plan estratégico institucional (PEI) y Plataformas) y de corto plazo (Plan operativo anual
(POA)).

Actividades de Recreacion-Ocio, Turistico-Culturales y Esparcimiento: En cada uno de los espacios
publicos recuperados y habilitados, la Alcaldia, a través de sus promotores sociales, asi como los Comités
de Vecinos, realizan diversas y mdltiples actividades para mejorar la salud publica. Por ejemplo, en el
Cafetalon: Festival de la nifiez, Festival de Juventud, competencias de karate, ciclismo, futbol, patines. En
el complejo acuatico: celebracion del dia del adulto mayor, el festival gastrondmico y de puertas abiertas
en la calle del Paseo El Carmen (todos los Ultimos jueves de mes con la policia y Ministerio de Turismo).
En la cancha Adolfo Pineda: torneos de BKB-juveniles y adultos, asambleas ciudadanas; también se ha
preparado como albergue para desastres. En zonas verdes de las colonias y residenciales, todas las

tardes se relinen las familias

Otros esfuerzos en el Desarrollo Local Municipal™: Por otra parte el accionar del CCDL ha contribuido
desde el afio 2003, al impulso de diferentes iniciativas dentro del municipio tales como: Plaza de frutas y
verduras en el Mercado Duefias y una central de abastos financiada por la organizacién de Grand Bretafia
OXFAM, gestion de alianzas publicos-privadas, creacién de la politica de desarrollo local, proyectos de
intervencion en el territorio (Plazas, paseos y mercados), iniciativa Santa Tecla activa que comprende la
creacion del observatorio para la seguridad ciudadana, asistencia técnica y financiera para pequefios
emprendedores (Cultura emprendedora), ventanillas de inversiones con apoyo de Ministerio de relaciones
exteriores (RREE).

78 Erazo, F (2008, Abril 25). “Santa Tecla impulsa economia municipal”. Extraida el 25/1/ 2016 desde

http://www.uca.edu.sv/virtual/comunica/archivo/abril252008/notas/nota36.htm
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En el afio 2007 mediante la gerencia de medio ambiente y la gerencia de participacion ciudadana de la
municipalidad, se gestaron diferentes proyectos de beneficio econémico y que contribuyen al desarrollo de
la zona, dentro de estos proyectos se puede mencionar: La generacion de un fondo denominado: Fondo
de apoyo a la agricultura, un fondo rotativo de 40 mil dolares que beneficié a mas de 400 agricultores en
los 11 cantones del municipio. El proyecto consistio en entregar insumos a los agricultores, y luego estos

Ultimos al tener sus cosechas reintegrarian el monto a través de las mesas de agricultores.

Otro proyecto impulsado por las gerencias fue el denominado: Economia de patio, que consistié en la
creacion de pequefias granjas avicolas en las zonas rurales, con la finalidad de asegurar la alimentacién
familiar en primer lugar, y segundo mejorar las fuentes de ingresos de los beneficiados, un proyecto que

beneficio a mas de 28 familias con una inversion que sobrepasé los 51 mil délares.

Asi mismo la gerencia de participacién ciudadana en el afio 2007, impulsdé un proyecto de mujeres
emprendedoras, denominado las mujeres transformamos las ciudades, consistié en capacitar a mujeres
desempleadas y cabezas de familia en oficios como: confeccidn, elaboracién de artesanias y collares,
pintura, repujado, producciéon de alimentos, elaboracion de medicina natural, actividades que
contribuyeron a mejorar sus ingresos y en un futuro establecer sus propios negocios, el proyecto beneficid

a mas de 200 mujeres que participaron.

Actores Locales del Municipio de Santa Tecla:

En el documento “Linea Base y Plan de Gobernabilidad Local Municipio de Santa Tecla’, se han
establecido los actores locales en dos grandes ejes: a) el institucional, asentado en la base organizacional
de la municipalidad; y b) la ciudadania. Estas abarcan todas las organizaciones existentes en el municipio

y que han sido identificadas por la municipalidad.

A continuacion el mapa de los actores locales del municipio de Santa Tecla™:

79 Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Local. Op cit., p. 19
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Mapa 1. Mapa de Actores Locales del Municipio de Santa Tecla
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Fuente: Obtenido del Plan de Competitividad Municipal del Municipio de Santa Tecla, 2012-2016

24 Conclusion del Capitulo.

En El Salvador, la acepcién del concepto de Desarrollo Local se da en una etapa de transicidn y cambio
estructural en la economia y en el tejido social. El concepto de Desarrollo Local tomo mayor relevancia
posterior a los acuerdos de paz cuando las municipalidades vieron en esta teoria una oportunidad para
trabajar mas de cerca de la poblacion y hacer politicas municipales en conjunto con la participacion

ciudadana.

A nivel municipal las instituciones como el ISDEM y FISDL, han jugado un papel importante en la
busqueda del desarrollo local de las municipalidades. Han apostado por una vision de descentralizacion y
de transferencias financieras para proyectos sociales, de infraestructura basica y de desarrollo del capital

humano, dotandoles de conocimientos practicos
Con respecto al municipio de Santa Tecla, los esfuerzos para el alcance del Desarrollo Local, han sido

enfocados en la generacion de una mayor participacion ciudadana que permita lograr una cohesion social.

La Alcaldia mediante la realizacion de un diagnostico municipal que incluy6 la mayoria de los sectores
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sociales, obtuvo una vision concreta de la realidad del municipio. Se concibi6 también que la concertacién,

la participacién y la organizacion comunitaria era prioritaria para el alcance del Desarrollo Local.

La caracterizacién del municipio es necesaria e importante ya que permite tener una visién del contexto en
el cual se desarrolla la investigacién. Obteniendo asi, datos importante como el alto nivel de urbanizacion
y alta concentracién habitacional y poblacional. Es preciso mencionar también que en este municipio las
mujeres son mayores a los hombres tanto en el area rural como en el &rea urbana. Del departamento de
La Libertad, Santa Tecla es el que lidera la mayoria de los indicadores; su grado de escolaridad promedio

es el mas alto, incluso a nivel nacional.

En cuanto a lo econdmico, Santa Tecla es un municipio altamente destinado al sector comercio. Del total
de explotadores y establecimientos comerciales el 46% se encuentra en el sector comercio. Del total de la
poblacién empleada, el mayor porcentaje se encuentra laborando en el Sector Servicio. En la parte
institucional la Alcaldia ha cubierto casi todas las competencias que la constitucién y el cddigo municipal le
asignan, teniendo mecanismos muy desarrollados de participacién ciudadana, llevandola incluso a nivel
de politica municipal. Ademés posee planes de inversion participativos, planes municipales estratégicos,
una gran cantidad de politicas, leyes, ordenanzas y reglamentos, proporcionando una seguridad juridica a

la poblacion en general del municipio y a la empresa privada.

En la parte financiera uno de los puntos a destacar es el alto indice de ingresos propios que la Alcaldia
posee, logrando en algunos afios tener superavits corrientes, esto a que ha podido mantener sus gastos
corrientes por debajo de sus ingresos corrientes. Esto también genera que la Alcaldia no recura

endeudamiento para poder financiarse.
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CAPITULO IIl: PRESENTACION DE RESULTADOS DEL iNDICE DE DESARROLLO LOCAL Y LA
REALCION CON EL GASTO EN EL MUNICIPIO DE SANTA TECLA.

En este capitulo se desarrollara la metodologia utilizada para el célculo del indice de desarrollo local,
llamada Metodologia Multi-criterio del Proceso de Analisis Jerarquico o AHP (por sus siglas en ingles) que
sirve de base para la construccion del indice de Desarrollo Local, posterior a ello se tendr4 la aplicacién de
este indicador en el municipio de Santa Tecla. Como paso siguiente se dara interpretacion de forma més
especifica de los resultados encontrados en cada uno de los cuatro pilares del que se compone el

indicador general®.

Habiendo calculado los cuatro pilares del indice, se partira para el andlisis, de una escala de 1 a 10,
donde los puntajes mas bajos corresponden a una evaluacién de desarrollo bajo, hasta un puntaje alto
que corresponde a la de un municipio desarrollado. Esta evaluacion se hara para cada uno de los pilares y
con ello se conocera el nivel de desarrollo local que el indice logra recoger en el municipio de Santa Tecla
para el periodo 2007-2013.

Como ultimo punto se procedera a evaluar el nivel incidencia que ha tenido el Gasto Municipal sobre el
desarrollo local de Santa Teclo. Esto a partir del grado de correlacion que existe entre el monto del gasto
municipal ejecutado en una area especifica y el puntaje obtenido por el municipio en los sub indices

Econdmico, Social, Ambiental e Institucional.

31 Metodologia para la Construccion del indice de Desarrollo Local Municipal

La metodologia a ocupar para la construccion del indice es la conocida por sus siglas en inglés como:
AnalyticHierarchyProcess (AHP)®', en espafiol se conoce como metodologia multicriterio de proceso de
andlisis jerarquico (PAJ). Fue desarrollada por Thomas L. Saaty en los afios setenta y desde entonces su
uso se ha extendido a distintos campos de aplicacion. Su uso mas conocido es especialmente en el
proceso de toma de decisiones gerenciales a través de la definicion y construccién de indicadores que
facilitan este proceso. Se clasifica en el grupo de Analisis Multi-Criterio discreto y es capaz de emplear

variables cualitativas y cuantitativas frente a multiples objetivos.

80Pilar Econdémico, Social, Ambiental e Institucional.
81Thomas L. Saaty (1980). The analytic Hierarchy Process. New York: McGraw-Hill
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El Proceso Analitico Jerarquico es un método de descomposicién de estructuras complejas en sus
componentes. Radica en ordenar estos componentes o variables en una estructura jerarquica, donde se
obtienen valores numéricos para los juicios de preferencia y finalmente los sintetiza para determinar qué
variable tiene la mas alta prioridad. Cabe destacar que esta metodologia ha sido utilizada anteriormente
en investigaciones orientadas al desarrollo local un ejemplo de ello es el trabajo denominado: Application
of AHP based DSS forstrategicplanning of local sustainable development??; (“Aplicacion de AHP basada
en el Sistema de Soporte a las Decisiones para la planificacién estratégica del desarrollo local

sostenible”).

Los criterios definidos en la jerarquia de los indicadores que comprende este trabajo son: sociedad y
salud, agricultura y proteccién del ambiente, economia, desarrollo e infraestructura, cultura y deporte y
turismo rural. Los resultados obtenidos de la investigacién fueron satisfactorios de acuerdo al investigador,
dado que los indicadores calculados permiten tomar decisiones mas acertadas para el proceso de
planificacién del desarrollo local. Otro organismo que propone la utilizacién de esta metodologia para la
creacion y ponderacién de indicadores es la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe CEPAL,
en el documento: Disefio de indicadores de desarrollo sostenible®, al hacer uso de ella reconoce que la
principal ventaja de esta metodologia es que transparenta el proceso de definicidn de los pesos sobre la

base de un procedimiento ampliamente utilizado.
Principios del Proceso Analitico Jerarquico.

Principio 1.Construccion de las jerarquias. Los sistemas complejos pueden ser mejor comprendidos
mediante su descomposicion en elementos constituyentes. La estructuracion de dichos elementos
jerarquicamente, y la composicion o sintonizacion de los juicios de acuerdo con la importancia relativa de
los elementos de cada nivel de la jerarquia. Para la construccion de jerarquias se procede a la definicion
de los indicadores a utilizar en sus componentes mas generales y luego se desagregan en sub
indicadores, los cuales deben ser evaluados y ponderados de acuerdo a su prioridad, pasando al siguiente

paso;

82Nedelkovski. 1 (2010). Application of AHP based DSS for strategic planning of local sustainable development, PDH. Macedonia:
University St. KlimentOhridski
83. Schuschny, A & Soto, H. (2009). Disefio de indicadores de desarrollo sostenible. Washington DC: CEPAL
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Figura 1. Etapa de Construccion de Jerarquia
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Fuente: Cepal.org, 2010, Metodologia Multicriterio para la priorizacion y evaluacion de proyectos.

Principio 2. Establecimiento de prioridades. Los seres humanos perciben relaciones entre los
elementos que describen una situacién. Pueden realizar comparaciones a pares entre ellos con respecto

un cierto criterio y de esta manera expresar la preferencia de uno sobre otro.

En este paso se establece el peso de una variable sobre las demas, aqui se realiza la ponderacion de las
mismas estableciendo su prioridad de acuerdo a la escala de Saaty, se puede determinar y clasificar

aquellas variables que sean de: igual importancia, moderada importancia, fuerte, muy fuerte y extrema.

La escala de Saaty es una herramienta propuesta para establecer la importancia o preferencia de criterios
o alternativas en la matriz de comparaciones a pares. Es una escala de prioridades como forma de
independizarse de las diferentes escalas que existen. De esta forma se entrega homogeneidad y cierto

grado de certeza a las comparaciones.

A pesar de que se cuente con una escala para priorizar, es probable que si hay mas de un analista
responsable de realizar esta tarea ocurra que no lleguen a un consenso sobre del grado de importancia de
un criterio o alternativa respecto de otro. En estos casos se calcula la media geométrica de los juicios.
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Tabla 5. Escala de Prioridades de Saaty

Escala de Saaty

Intensidad Definicion Explicacion
1 Igual 2 actividades contribuyen de igual forma al objetivo
Importancia
3 Moderada La experiencia y el juicio favorecen levemente a una actividad sobre la
Importancia otra
5 Importancia La experiencia y el juicio favorecen fuertemente a una actividad sobre la
Fuerte otra
7 Muy Fuerte o Una actividad es mucho mas favorecida que la otra; su predominancia
Demostrada se demostré en la practica
9 Extrema La evidencia que favorece a una actividad sobre la otra, es absoluta y
totalmente clara
2,4,6,8 Valores Valores De Interpolacion
Intermedios
Reciprocos Aij= 1/Aji Inverso multiplicativo, analisis con respecto a Aj

Fuente: Cepal.org, 2010, Metodologia Multicriterio para la priorizacién y evaluacion de proyectos.

Principio 3. La Consistencia Ldgica. Tiene relacién con el grado de dispersién de los juicios del actor.
Dada la ausencia de valores exactos para la escala, la mente humana no esta preparada para emitir

juicios 100% consistentes (que cumplan las relaciones de transitividad y proporcionalidad).

La Transitividad de las Preferencias: Esta implica que el orden de las preferencias por los elementos de

un conjunto tenga un orden coherente y no contradictorio.
Si C1 es mejor que C2 y C2 es mejor que C3 entonces se espera que C1 sea mejor que C3.

La Proporcionalidad de las Preferencias: Implica que exista un orden cuantificable entre los elementos

de un conjunto y que tal orden se mantenga entre las distintas posibles comparaciones.

Si C1 es 3 veces mejor que C2 y C2 es 2 veces mejor que C3 entonces se espera que C1 sea mejor que

C2 y consecuentemente mejor que C3.

67



Es necesario cierto grado de consistencia en la fijacion de prioridades para los elementos o actividades

con respecto a algun criterio para obtener resultados vélidos en el mundo real.
El AHP mide la inconsistencia global de los juicios mediante la Proporcién de Consistencia.

La Proporcion de Inconsistencia: Es el resultado de la relacion entre el indice de Consistencia y el
indice Aleatorio. El valor de esta proporcion de consistencia no debe superar el 10%, para que sea

evidencia de un juicio informado.

Si ocurriera el caso de que la proporcion de consistencia es mayor a 10%, entonces hay que volver a
revisar los juicios ingresados en la matriz de comparaciones a pares y solucionar la inconsistencia

(buscando consensos entre el o los agentes).

indice de Consistencia: Es una medida de la desviacion de la consistencia de la matriz de
comparaciones a pares. La forma de obtenerlo es a través del méximo valor propio de la matriz de
comparaciones. En casos donde pueda existir inconsistencia en los juicios, el valor propio tiende a ser

mayor que el rango de la matriz.

Dénde:
Cl = /IMax —nN
n—1

\: es el méaximo valor propio de la matriz de comparaciones a pares.
n: es el numero de criterios.

indice Aleatorio: Es el indice de consistencia de una matriz reciproca aleatoria, con reciprocos forzados,
del mismo rango de escala de 1 hasta 9. Saaty ya definié esta matriz (aunque puede ser calculada por el

investigador) la que sirve para hacer los calculos de la proporcion de consistencia.
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Tabla 6. Tabla de indices Aleatorios

indice aleatorio
Tamafio de la Matriz 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Indice Aleatorio 0 058 09 112 124 132 141 145 149

Fuente: Cepal.org, 2010, Metodologia Multicriterio para la Priorizacion y Evaluacion de Proyectos, basado en: Saaty, T (1980):

Theanalytichierarchyprocess. McGraw-Hill, New York.

Debido a que la naturaleza de las variables incluidas es diferente entre ellas, es necesaria una
transformacién de estos valores a una escala homogénea, donde las variables puedan ser interpretadas

como valores positivos. En este proceso se normalizaran los datos en una escala del 1 al 10 aplicando las

siguientes formulas®:
Férmula 1:
Puntaje de la muestra — muestra minima
i ( Muestra maxima — Muestra minima ) +1
Férmula 2:

Puntaje de la muestra — muestra minima
-9 *( — — )+ 10
Muestra maxima — Muestra minima

Para datos con valores de interpretacién positiva se utiliza la férmula 1, donde el maximo valor de la
normalizacion representa el mejor valor y el dato menor correspondiente al peor valor. Para datos con
valores de interpretacion negativa se utiliza la formula 2, donde el méaximo valor de la normalizacion

representa el peor valor, y el dato menor representa el mejor valor.

Dado que el indice serd medido en una escala del 1 al 10 la interpretacion del mismo se hara de la

siguiente forma:

.84 Garcia, A (2011, Octubre 4). “Técnicas de normalizacion de indicadores, de TradingSys”. Extraida el 22/V1/2010 desde
http://www.tradingsys.org/index.php?option=com_content&task=view&id=173)
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Tabla 7. Rangos y Categorias del Desarrollo

Rango Categoria Definicién
Existe una mala articulacién y concertacion entre los
Municipio con actores locales, y la canalizacion y ejecucidn de los planes
0<= indice<= 2 Desarrollo Nulo  de desarrollo, no solventan las necesidades basicas
sentidas en el territorio.
La articulacidén y concertacion entre los actores locales,
Municipio con asi como la canalizacion y ejecucion de los planes de
2.1<= Indice<= 4 Desarrollo Bajo  desarrollo, responden a un numero muy reducido de las
necesidades basicas sentidas en una localidad.
La articulacién y concertacion entre los actores locales,
Municipio con asi como la canalizacién y ejecucion de los planes de
4.1<= Indice<= 6 Desarrollo Medio-  desarrollo, responden a un buen numero de las
Bajo necesidades basicas sentidas en la localidad.
Existe muy buena articulacion y concertacion entre los
Municipio con actores locales, generando una canalizacion y ejecucion
Desarrollo Medio  de los planes de desarrollo, capaz de solventar la mayoria
de necesidades sentidas por la poblacién.
Existe una excelente articulacion y concertacion entre los
8.1<= indice<= 10 Municipio actores locales, por lo que se genera una eficiente
Desarrollado canalizacion y ejecucion de los planes de desarrollo. Ante
esto, se da respuesta y solvencia a todas las necesidades
sentidas en la localidad.
Fuente: Formulacién propia para la medicion e interpretacion del indice a construir

6.1<= indice<= 8

Por ultimo al resultado obtenido se le extraera la media ponderada para poder obtener el resultado total de
los indices y sub indices a calcular.

. . . T
Formula para el célculo de la media ponderada: 3 1 Ly

T ===

E?: 1 W

Para la determinacion y andlisis de la incidencia del gasto sobre el desarrollo local, se procedera a un
analisis de regresion lineal mediante la utilizacion del software estadistico Microsoft Excel. Con este
software, se va a recurrir al paquete complementario de analisis de datos que incluye. Asi se determinaria
el grado de correlacion que existe entre cada variable estudiada en el indicador y las areas de destino del

gasto consideradas dentro del &mbito de desarrollo local, segun su clasificacidn correspondiente.
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B, + B, X

Férmula de regresion simple a utilizars: Y

3.2 Indicadores de Desarrollo Local

La investigacion tiene como base un enfoque de desarrollo local y se presenta un indice calculado a partir
de la informacion disponible. Dicho indicador abarca diferentes aspectos que propenden al alcance del
desarrollo local. También se tiene en cuenta que el desarrollo va mas alléd de la simple medicion del
crecimiento econoémico, incluyendo aspectos como la educacién, recreacién, seguridad, etc. Cabe
destacar que si bien es cierto el desarrollo no es simplemente crecimiento econdmico, tiene implicito una

base de caracter material.

El indice de Desarrollo Local (IDL) que aqui se presenta, esta sustentado en 4 pilares principales:

Econdmico, social, ambiental e institucional.

Figura 2. Jerarquia del Indicador General de Desarrollo Local

Indicador de .
Desarrollo Local P'gﬁg:g%ggﬁ g’ 5 Sub Indicadores
Municipal

Indicador

Ambiental Variables

Ambientales

Indicador

e Variables
Institucional

Institucionales

Variables
Sociales

Variables
Econdmicas

Fuente: Elaboracion propia, utilizando la metodologia AHP.

85 Gujarati, D. (1997). Econometria Basica México DF: McGraw-Hill/Interamericana Editores.

71



Cada uno de estos pilares se desagrega en diferentes variables las cuales cuentan con ponderaciones

diferentes, determinadas a partir de comparaciones a pares producto del uso de la metodologia AHP8S,

El andlisis de estas variables permite obtener un valor por cada pilar y asi determinar el nivel de desarrollo
por cada area que compone al indicador general. De igual manera, cada uno de los pilares contribuye en
diferente proporcién al valor del indice general, el cual mide el nivel de desarrollo local para el municipio

de Santa Tecla para el periodo 2007-2013.

Figura 3. Jerarquia del Indicador Ambiental

Indicador Sub-indicadores y
Ambiental Proporciones

Poblacién con
Cobertura de

Servicio de
Alcantarillado (26%)

Pilar =
Ambiental Inversion en el

: Medio
(11%) Ambiente(32%)

Emision de

Desechos Solidos

Fuente: Elaboracién propia, utilizando la metodologia AHP.
Sub Indicadores Ambientales:

1. Poblacién con Cobertura de Alcantarillado: Este indicador mide en términos de porcentajes el

grado de cobertura del servicio de alcantarillado con el que cuenta la poblacién del municipio.
Contar con este servicio evita que los desechos generados se viertan en alcantarillas y no al
medio ambiente directamente. Aparte de que contribuye a evitar la contaminacion de recursos
naturales como el agua y el aire. Para su normalizacion se us6 un valor Maximo de 100% y un
minimo de 0%.

Indicador= (Poblacién con acceso a servicio de alcantarillado / Poblacién total municipal) * 100

Normalizacion = Valor maximo: 100%, valor minimo.: 0%

86 Las comparaciones a pares y el célculo del Indicador General se muestran en el Anexo 2.
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2. Inversion en el Medio Ambiente: Este indicador mide los esfuerzos por parte de la municipalidad,

en el cuido y proteccion del medio ambiente. Este indicador se calcula tomando el monto
destinado para el medio ambiente dividido entre el total de la inversion sectorial. Considerando
como valor maximo el 5% destinado a inversién en el medio ambiente del presupuesto de la

inversion sectorial (indicador positivo).

Indicador= (Monto destinado al medio ambiente / Inversién sectorial) x 100

Normalizacion = Valor maximo: 5%; valor minimo: 0%

1. Emisién de Desechos Sélidos Per cdpita: Este indicador, mide el nivel de emision de desechos

solidos expresados en emisién de desechos anuales per-capita de acuerdo a la informacion
general de emision total de desechos del municipio, dividido entre la poblacién total municipal. Su
normalizacion se realizé con un valor maximo de 0.6 tonelada y un valor minimo de 0.1 ton. El
valor maximo se estimé tomando en consideracion que de acuerdo a un estudio realizado por la
microempresa Alsol de Espafia en 2012, en los paises industrializados como Estados Unidos y
Espafia se genera mas de 600 kg de desechos sélidos anuales por individuo. El valor minimo de
la normalizacion es de 0.1 ton en vez de 0.0, dado que es imposible la no generacion de

desechos sdlidos. (indicador negativo)

Indicador = (Cantidad de Desechos Délidos / poblacién total municipal)

Normalizacién= Valor maximo: 0.6 ton anual per-capita valor minimo: 0.1 ton per-capita
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Figura 4. Jerarquia del Indicador Institucional

Indicador Sub-indicadores y
Institucional Ponderaciones

Empleos
Municipales
(8%)

Participacion
Ciudadana
(14%)

Pilar
Institucional
(19%)

Autonomia
Financiera
34%

Incidencia
Delictiva (44%)

Fuente: Elaboracién propia, utilizando la metodologia AHP.

Sub-Indicadores Institucionales.

1.

Cantidad de Empleados Administrativos Municipales: Este indicador construido a partir de la

informacién proporcionada por la Alcaldia municipal. Se estima de la siguiente forma: numero de
empleados con que cuenta la Alcaldia entre el total de la poblacion del municipio por mil. El
resultado mide el nimero de empleados por cada mil habitantes del municipio. Este indicador en
particular sugiere que entre menos empleados municipales tenga para el desarrollo de la gestion,
mejor se encontrara el municipio, siguiendo una légica de austeridad, en donde un menor nimero

de empleados logra prestar de manera eficiente los servicios que demanda la poblacion.

Para su normalizacion se utilizd un valor maximo de 15 empleados por cada mil habitantes y un
minimo de 3. El valor maximo se estimé tomando en consideracion la metodologia del indice de
Desarrollo Municipal del municipio de Jalisco, México, en donde se asigna un valor méaximo de
50. Sin embargo, tomando en consideracién las diferencias poblacionales y territoriales del
municipio analizado, se adjudico un valor maximo de 15 y un minimo de 3 por cada mil habitantes

(Indicador negativo).
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2. Participacion Ciudadana: Este indicador mide el grado de participacién ciudadana en aspectos

politicos referente al municipio. Al mismo tiempo que refleja el grado de representacion que
perciben y el apoyo de los habitantes hacia las propuestas presentadas por los diferentes
contendientes electorales. Cabe destacar que para los afios en los que no existe datos, dado que
no se realizaron elecciones, se realizd una progresion geométrica para obtener un dato

estadistico, siguiendo la tendencia de los datos disponibles.(indicador positivo)

Indicador: (Participacién ciudadana /personas enlistadas en el padrén electoral) x 100

Normalizacion: Valor maximo: 100%; valor minimo.: 0%

Indicador: (Empleados administrativos de la municipalidad/Poblacion total municipal) x 1000

Normalizacidn: Valor maximo: 15 empleados por cada mil habitantes; valor minimo.: 3 Empleado por cada

mil habitantes.

1.

Autonomia Financiera: Mide el esfuerzo tributario del municipio, a través de los ingresos que éste

genera bajo sus propias estrategias de recaudacion. El indicador esta expresado en términos de
porcentajes, considerando un valor maximo de 80% dado que los ingresos de una Alcaldia son
diversos y no provienen en su totalidad de los impuestos que recauda. Sin embargo entre mas
ingresos propios logre generar, menos incurriré en financiamiento con pasivos para el desarrollo
de la gestion, el valor minimo es de 0% para su normalizacion,

(Indicador positivo)

Indicador: (ingresos propios/ingresos totales del municipio) x 100

Normalizacion: Valor maximo: 80%; valor minimo.: 0%

1.

Incidencia Delictiva Municipal: Este indicador muestra el nimero de delitos comunes denunciados

por cada mil habitantes. Para su normalizacién se toma un valor maximo de 30 por cada mil
habitantes y un minimo de cero, lo cual indica que entre mas cercano a cero esté el dato, mejor
se encontrard el municipio (Indicador negativo). Indicador: (Total de delitos
denunciados/poblacion total municipal) x 1000 habitantes.

Normalizacién: Valor méaximo: 30 delitos por cada mil ha valor minimo: 0 por cada mil habitantes.
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Figura 5. Jerarquia del Indicador Social

Sub-indicadores y

Indicador Social S s

Espacios de
Recreacion y
Esparcimiento
(10%)

Pilar Social Acceso a

(31%) Servicios Basicos
24%

asa de
Alfabetizacion
33%

ARos de
Escolaridad
Promedio (33%

Fuente: Elaboracién propia, utilizando la metodologia AHP

Sub-Indicadores Sociales.

1. Cantidad de Recreacion y Esparcimiento: Este indicador mide el nimero de espacios publicos

recreativos que existen dentro del municipio. En este indicador se incluyen espacios deportivos,

turisticos, culturales y artisticos (indicador positivo).

Indicador= (Cantidad de espacios de recreacion publicos/poblacién total del municipio) * 1000 hab.

Normalizacién= Valor méximo: 1 espacio publico por cada mil habitantes y un valor minimo: 0

1. Acceso a Servicios Basicos: Este indicador incluye el promedio de acceso a luz eléctrica y

acceso al agua. Muestra la cobertura de servicios basicos con los que cuentan los habitantes de

la localidad. (indicador positivo)

Indicador = (Poblacidn que dispone acceso a luz eléctrica y agua / poblacién total del municipio) x 100.

Normalizacion Valor maximo: 100% valor minimo.: 0%
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1. Afos de Escolaridad Promedio: Este indicador muestra el promedio de los afios de educacion

que poseen los habitantes del municipio (indicador positivo).

Indicador= Afios de escolaridad promedio del municipio

Normalizacién= Valor maximo: 17 afios de escolaridad (se incluyen los 9 de educacion basica, 3 de

bachillerato y 5 afios de educacion superior.) y valor minimo: 0

1. Tasa de Alfabetizacion: Este indicador mide el porcentaje de la poblacién que sabe leer y escribir

dentro del municipio (indicador positivo).

Indicador = Porcentaje de personas que saben leer y escribir

Normalizacion: Valor maximo: 100% valor minimo.; 0%

Figura 6. Jerarquia Indicador Econémico

Indicador Sub-Indicadores y
Econdmico Ponderaciones

Numero de
Empresas (20%)

Pilar Econdmico
(39%) Poblacion
Ocupada (20%)

Ingreso

Promedio (29%)

FODES (31%)

Fuente: Elaboracién propia, utilizando la metodologia AHP.
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Sub-indicadores Econdmicos:

Numero de Empresas: Este indicador esta expresado como el nimero de empresas existentes

por cada mil habitantes dentro del municipio. EI comportamiento de este indicador en diferentes
afios se puede observar la progresividad o regresividad del desarrollo empresarial dentro del
municipio .Este indicador esta relacionado con los ingresos del municipio y con las finanzas, ya
que entre mayor numero de empresas se localicen, mejorarian los ingresos locales y
municipales, principalmente reflejado en impuestos para la Alcaldia y empleos directos e
indirectos para los habitantes. Empleos que se traducirian en ingreso en concepto de salarios.

(Indicador positivo)

Indicador= (NUmero de empresas del municipio/ poblacién municipal) x 1000 habitantes

Normalizacién= Valor maximo: 100 empresas por cada 1000 habitantes, valor minimo: 0

1.

Poblacién Ocupada: Este indicador expresa en términos porcentuales, el nivel de empleo de los

habitantes del municipio que se encuentran dentro de la poblacién econémicamente activa.

(Indicador positivo)

Indicador= (Poblacién ocupada/ PEA municipal) x 100

Normalizacion= Valor maximo: 100 %, valor minimo: 0%

Ingreso Promedio Anual de los Habitantes: Este indicador muestra un promedio general del poder

adquisitivo de los habitantes del municipio. Para los valores de la normalizacién se utilizé como
valor méximo, el valor de la canasta de mercado para cada afio correspondiente. Es importante
mencionar que se decidid utilizarla dado que incluye ademas de los precios de alimentacién
basica, los precios de servicios como salud, educacién, transporte, entre otros. El valor minimo

utilizado es de cero (indicador positivo).

Indicador= Ingreso per pe capita municipal anual de los habitantes

Normalizacién= Valor maximo: Valor de la canasta de mercado para cada afio correspondiente; valor

minimo: cero ingreso
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1. FODES: Es el fondo para el desarrollo social, por ser fondos cuyo destino son obras tangibles
para la poblacién tiene un impacto directo en el desarrollo local. Este fondo esta destinado para
incidir de manera positiva sobre los habitantes del municipio, por lo cual se ha considerado dentro
del calculo del indicador el valor per-capita del FODES, teniendo asi el equivalente de lo que se

invierte por cada habitante (indicador positivo).

Indicador: Monto en concepto de FODES que recibe la Alcaldia municipal / Poblacién de Santa Tecla

Normalizacién: Valor maximo: Promedio del FODES per capita del AMSS y valor minimo: cero.

3.3 Analisis de Resultados del indice de Desarrollo Local para el Municipio de Santa Tecla
(2007-2013).

3.3.1 Resultados del Indicador Ambiental87.

Tabla 5. Consolidado del Indicador Medio Ambiental, Resultados del Indicador 2007-2013

Sub- Indicador 2007 2008 2009 2010 2011 2012 @ 2013 Promedi

(o]

Poblacién con
Alcantarillado 26% | 966 | 9.67 | 914 | 913 | 9.00 | 9.02 | 9.09 9.24
Inversion en Medio 32% | NA | NA | 499 | 310 | 254 | 1.99 | 247 3.02
Ambiente
Emision de Desechos
Per Capita 42% | 624 | 631 | 7.08 | 697 | 641 | 7.00 | 6.54 6.65
indice Ambiental 545 | 548 | 695 | 6.29 | 585 | 592 | 590 5.98

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos del célculo del sub-indicador

De acuerdo a los resultados obtenidos en el Indicador Ambiental general para el municipio de Santa Tecla
puede observarse que durante el periodo estudiado, se ha mantenido dentro de la categoria de municipio

con desarrollo bajo con un puntaje promedio de 5.98.

87 Las comparaciones a pares y el célculo del Indicador Ambientales se muestran en el anexo 2
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El afio con menor puntuacion corresponde al afio 2007 con 5.45 puntos. Mientras que el afio con mayor
puntaje corresponde al afio 2009, con un total de 6.29 puntos. Este afio se vio influenciado principalmente
por el registro de la inversion en el medio ambiente como parte de la inversion sectorial. Sin embargo para
los siguientes periodos, se observa la disminucién de dicha inversidn, lo que impacta negativamente en el

indicador, ocasionando la disminucion en el puntaje para los siguientes periodos.

Poblacion con Cobertura de Alcantarillado

Los datos utilizados para este sub-indicador corresponden al total de la poblacion que cuenta con el
servicio de alcantarillado expresado en términos porcentuales, la premisa de analisis para la
normalizacién, parte de una cobertura maxima del 100% siendo el valor mas alto posible para determinar
el nivel de desarrollo, mientras que un nivel nulo de desarrollo estaria representado por una cobertura

cercana o igual al 0%.

Este sub indicador se ubica dentro del indicador ambiental, dado que la poblacién que cuenta con servicio
de alcantarillado contribuye a la no contaminacién medio ambiental del municipio, al no depositar a cielo
abierto los desechos que se vierten en las alcantarillas, evitando la contaminacién de acuiferos, suelo, y

propagacion de plagas y enfermedades.

En términos generales pudo observarse que la poblacién que cuenta con una cobertura del servicio de
alcantarillado es superior al 90% en la mayoria de periodos a excepcién de 2011 y 2012, ambos con un
registro del 89%, siendo el dato menor, referente a la cobertura de alcantarillado. Con respecto al valor
mas alto, este corresponde a los dos primeros periodos, 2007 y 2008, con un valor del 96% para ambos
afios, en los afios siguientes puede apreciarse una disminucion hasta el 90%, influenciado principalmente
por los cambios poblacionales, afio con afio, a pesar de ello la cobertura es bastante amplia para todos los

anoses.

El resultado promedio obtenido para el periodo de estudio en este sub indicador, ubican al municipio de
Santa Tecla en la categoria de municipio desarrollado en la cobertura del servicio de alcantarillado. La
poblacién con que cuenta con este servicio incide positivamente a la no contaminacion de los suelos,

recursos hidricos, aire y el medio ambiente en general®.

88 La Pablacion con cobertura de Alcantarillados puede observarse en el Anexo 3.1.

89 Los resultados del Sub Indicador Poblacién con Cobertura de Alcantarillados se puede observar en el Anexo 3.1.1
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Inversion en el Medio Ambiente

Los datos utilizados para esta variable corresponden a la proporcién de la inversion sectorial que la
municipalidad destina a la proteccion, reconstruccién y preservacién del medio ambiente. Recoge los
esfuerzos de la alcaldia municipal enfocados en proyectos como: concientizar a la poblacién a través de
campafias, proyectos de reciclaje los desechos sdlidos, asi también como la reducciéon del impacto
negativo de la contaminacién de suelos, entre otros. Se toma como monto maximo de asignacion un
porcentaje equivalente al 10% del total de la inversion sectorial destinado al area medio ambiental, siendo
el valor maximo incluido en la normalizacién de esta variable. En cuanto al valor opuesto 0 minimo se

toma un porcentaje equivalente al 0%, que denotaria un nivel de desarrollo nulo

Puede apreciarse que para los dos primeros afios no existe registro, al menos no proporcionado por la
municipalidad en los informes de rendicién de cuentas. Sin embargo para los afios posteriores puede

observarse los diferentes puntajes que corresponden al grado de inversion realizada por cada afio.

Los resultados del indicador, reflejan claramente una poca asignacién en la parte de inversion que se
destina para el medio ambiente. Los montos destinados han sido proporcionalmente inferiores al 10% del
total de la inversion sectorial, ubicAndose este sub indicador en la categoria de municipio con desarrollo
bajo; lo cual deja en evidencia claramente que queda mucho por hacer en este sub indicador en
especifico, y solo sera posible mediante una mayor participacion y priorizacion de proyectos enfocados a

la preservacion del area medio ambienta®'l.

Emision de Desechos Soélidos

Los datos para el analisis de esta variable corresponden a la cantidad en toneladas de desechos sélidos

que produce una persona en el municipio anualmente.

De acuerdo a los datos proporcionados por la municipalidad, pudo observarse que la emisién de desechos
solidos anuales por habitantes ronda en un 0.3 ton, lo cual equivale a 300 kilogramos producidos
anualmente por persona. El dato mas alto observado corresponde a los afios 2007 y 2008, con un 0.35
ton, mientras que el dato mas bajo corresponde para el afio 2009, con un total de 0.29 ton. Es importante
evidenciar que a pesar de que entre periodos pudo observarse pequefias variaciones, tomando en cuenta

el crecimiento poblacional desde 2007 hasta 2013, se logré constatar que la emisidn de desechos anuales

90 Los montos de Inversion en el Medio Ambiente, pueden observarse en el Anexo 3.2
91 Los resultados del sub indicador Inversién en el Medio Ambiente pueden se observan en el Anexo 3.2.1
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por persona, se ha mantenido para los Ultimos 5 afios que comprende el periodo de estudio, por debajo de

los 350 kilogramos®2.

El resultado en cuanto al nivel de desarrollo obtenido para el periodo de estudio en este sub indicador,
ubica al municipio en la categoria de desarrollo medio, con un puntaje total promedio de 6.65, cabe
destacar que esta variable se ve influenciada por una parte por las variaciones en el crecimiento
poblacional, y por los cambios en los patrones de consumo de los habitantes, de igual manera se ven
involucradas las empresas ubicadas dentro del municipio que generan distintos tipos de desechos

producto de sus labores diarias®.

Por su parte la alcaldia enfoca sus esfuerzos en la concientizacion y capacitacion para el manejo de
desechos sélidos de modo integral, partiendo de la separacién de estos desde los hogares, escuelas, etc.
Asi mismo juega un papel determinante en cuanto a la recoleccion de estos desechos y la disposicién final

de los mismos, siendo la entidad que tiene a cargo la ejecucion de dichas funciones.
3.3.2 Resultados del Indicador Institucional.

Tabla 6. Consolidado del Indicador Institucional, Resultados del Indicador 2007-2013

Sub- Indicador % | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 Promedio

Empleados
Municipales 8% | 745 | 745 | 769 | 747 | 726 | 6.11 | 6.1 7.08
Participacion
Ciudadana 14% | 585 | 6.31 | 622 | 6.31 | 631 | 588 | 7.13 6.29
Autonomia
Financiera 34% | 874 | 851 | 878 | 921 | 6.08 | 8.06 | 9.85 8.46
Incidencia
Delictiva 44% | 321 | 401 | 559 | 581 | 640 | 6.70 | 7.03 5.54
indice Institucional 580 | 614 | 693 | 717 | 6.35 | 7.00 | 7.93 6.76

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos del calculo del sub-indicador

92 La Emision de Desechos Solidos Per-capita, puede observarse en el Anexo 3.3
93 Los resultados del sub indicador Emisiéon de Desechos Sélidos, pueden observarse en el Anexo 3.3.1.

82



Los resultados demuestran que Santa Tecla se ubica en la categoria de municipio con desarrollo medio en
lo que corresponde al indicador institucional con un puntaje global promedio de 6.76 para el periodo de
estudio. El sub indicador mejor evaluado dentro de esta area corresponde a la autonomia financiera, la

cual reflejo datos muy cercanos al 80% de ingresos propios, del total de ingresos de la municipalidad®.

Asi mismo la variable con mejor puntaje corresponde a la incidencia delictiva, sin embargo cabe destacar
la progresiva mejora que presenta en todos los afios que comprende el periodo de estudio, impactando

positivamente en la mejora del puntaje general del &rea social afio con afio.

Cabe destacar que la alcaldia se involucra directamente en los diferentes procesos dirigidos al desarrollo
institucional dentro del municipio, aspecto que no puede ser menos preciado, dado que del funcionamiento

de las instituciones depende la estabilidad politica y social del municipio.

Empleados Municipales

Este sub-indicador expresa el nimero de empleados municipales por cada mil habitantes, con respecto a
la poblacion total del municipio. La variable en particular es analizada con una légica de austeridad, es
decir, que entre menos empleados municipales posea el municipio, mayor sera grado de desarrollo con
relacion al sub-indicador en cuestién. Esto es que al tener un mayor numero de empleados en planilla,
requiere una mayor asignacion de fondos que se deben destinar a remuneracién para estos empleados.
Ya que evidentemente reduce la cantidad de fondos disponibles para la asignacion de proyectos

enfocados al desarrollo del municipio.

Los resultados de este sub-indicador se ubican en la categoria de desarrollo medio. Sin embargo puede
apreciarse las variaciones entre los diferentes periodo, lo que denota el aumento del nimero de
empleados que laboran directamente en la municipalidad, reflejandose en una tendencia decreciente en el
puntaje a partir del afio 2009, dicha tendencia se repite para el periodo 2012, para luego mantenerse sin
variaciones en puntaje para el periodo 2013 con respecto al anterior. Aunque los dos Ultimos afios posean
el mismo puntaje, el nimero de empleados municipales no se mantuvo, hubo un pequefio incremento
pasando de 1,107 en 2012 a 1,113 para el afio 2013%,

94 Las comparaciones a pares y el célculo del Indicador Institucional se muestran en el Anexo 4
95 El nimero de Empleados Municipales Per-capita se puede observar en el Anexo 4.1y los resultados de la evaluacion de este en el
Anexo 4.1.1
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Participacion Ciudadana

Esta variable refleja el grado de participacion de los ciudadanos del municipio de Santa Tecla, medido a
través de la participacion en los eventos electorales. Sin embargo para los afos en que no hubo
elecciones, se procedi6 al calculo de una progresion geométrica, evaluando la tendencia de la serie de

datos, a manera de obtener un resultado para estos afios y poder evaluar la variable.

Este sub indicador se ubica en la categoria de municipio con desarrollo medio con un puntaje total de
6.29. Se pudo observar que para la mayoria de los afios de estudio la tendencia permanecié relativamente
constante, teniendo como dato menor un 54% correspondiente a 2007 y 2012. Como dato mayor se

obtuvo un 68% correspondiente al afio 2013%.

Las variaciones observadas corresponden al nimero de votantes con relacion al numero de personas en
edad de votar inscritas en el padrén electoral, partiendo en 2007 con un total de 53,846 personas inscritas,

dato que incrementd progresivamente hasta llegar a un total de 77,840 para el afio 2013.

Los esfuerzos impulsados por la municipalidad en temas referente a la participacion e inclusién ciudadana
han tenido un efecto positivo dentro de la poblacién, permitiendo la instauracion de distintos mecanismos,
como las mesas sectoriales, que participan activamente en los procesos de transformacion, orientados al

desarrollo del municipio.

Autonomia Financiera

La Autonomia Financiera permite identificar la eficiencia, capacidad y efectividad de la municipalidad en la
administracion de los recursos propios que proceden de impuestos y tasas municipales. Ademas de ser
una evaluacion de que tan efectivas son las estrategias que esta toma para recaudacion de dichos

ingresos y el poco endeudamiento que esto genera.

Los valores presentados fueron obtenidos a partir de la relacion de ingresos provenientes de impuestos y

tasas municipales, con respecto al ingreso total de la municipalidad. Se puede apreciar que se obtuvo un

96 El porcentaje de Participacion Ciudadana en el municipio, puede observarse en el Anexo 4.2; los resultados en la evaluacion de

este en el Anexo 4.2.1
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valor minimo de 45% y un maximo de 79%, correspondiente a los periodos de 2011 y 2013

respectivamente?”.

En términos generales se observa variaciones discretas para los periodos comprendidos entre 2007 y
2010, cambiando notoriamente con un decrecimiento para el periodo 2011, afio en el que se obtuvo un
ingreso propio de $10,905,212 y un ingreso total de $24,164,584.

Aunque en términos monetarios los ingresos propios aumentaron con respecto al afio anterior 2010,
donde se obtuvo un total de $10,015,128, el decrecimiento porcentual estuvo influenciado por el
incremento en el ingreso total de la municipalidad. Paso a ser de $13,723,806 en 2010, a un total de
$24,164,584 para el afio 2011. De ahi que evidentemente se explican los cambios en los porcentajes
entre periodos, dado al aumento de otro tipo de ingresos como las transferencias corrientes y el

financiamiento con pasivos.

Cabe destacar que este es el Unico sub-indicador del rubro institucional, que se ubica dentro de la
categoria de municipio desarrollado, influenciado positivamente por las priorizacion de la utilizacién de
fondos propios para la ejecucion de proyectos, asi mismo destaca la efectividad de la recaudacion interna,

manteniéndose muy cercano en todos los periodos a un nivel de ingresos propios del 80%.

Incidencia Delictiva

Esta variable denota que tan seguro es el municipio y como esto afecta el nivel de vida de la poblacion.
Para medir esta variable se toma el nimero de actos delictivos del municipio que se reportan a la Policia
Nacional Civil y donde consideran delitos como: hurto, lesiones, robos, homicidios, robos de carro,
extorsiones, hurto de vehiculos, violaciones. Esta variable también evalla la capacidad de la alcaldia para
mantener un clima de armonia que favorezca tanto a la seguridad social y el crecimiento econdmico del

municipio.

Al analizar los datos se pudo apreciar una tendencia decreciente en el nimero de delitos comunes

cometidos en el municipio por cada mil habitantes para cada periodo observado. El dato més alto se

97 La Autonomia Financiera la Alcaldia de Santa Tecla, puede observarse en el Anexo 4.3; los resultados en la evaluacion de esta, en
el Anexo 4.3.1.
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encuentra en el afio 2007 con un total de 23 delitos®. El dato mas bajo el del 2013 con un total de 10, una

notable reduccion del 56% entre ambos periodos.

A nivel general el municipio se ubica en la categoria de municipio con desarrollo medio bajo, alcanzando
un puntaje de 5.54, sin embargo cabe destacar el comportamiento de los puntajes con tendencia
creciente, lo cual denota que estad préximo a poder alcanzar la categoria de municipio con desarrollo
medio, esto debido a las diferentes propuestas y proyectos puestos en marcha por parte de la autoridad
local en conjunto con otras instituciones, lo que ha permitido la reduccion significativa de los indices de
inseguridad dentro del municipio, propendiendo a la construccion de una cultura de paz que favorece no

solo a las familias, sino también al sector empresarial.

3.3.3 Resultados del Indicador Social

Tabla 7. Consolidado del Indicador Social, Resultados del Indicador 2007-2013

ANO % ‘ 2007 2008‘ 2009 2010‘ 2011 2012 2013  Promedio
Espacios 10% | 477 | 524 | 504 | 503 | 509 | 506 | 517 5.06
Recreativos
AccesoaAguay | 24% | 943 | 946 | 895 | 9.98 | 889 | 894 | 9.04 9.24
Energia
Afios de 33% | 583 | 6.04 | 6.29 | 6.08 | 6.34 | 6.28 | 6.15 6.14
Escolaridad
Promedio
Tasa de 33% | 948 | 958 | 969 | 965 | 961 | 955 | 9.59 9.59
Alfabetismo

Indice Social 780 | 796 | 794 | 810 | 7.92 | 7.89 | 7.89 7.93

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos del calculo del sub-indicador

En lo que a lo social respecta, este pilar mide las condiciones sociales y culturales que posee la poblacion
del municipio a través de cuatro variables las cuales son: El indicador social, esta compuesto por cinco

sub-indicadores que a continuacion se presentan con sus respectivas ponderaciones®.

98 El nivel de Incidencia Delictiva en el municipio de Santa Tecla, puede observarse en el Anexo 4.4; los resultados en la evaluacion
de este sub indicador en el Anexo 4.4.1

99 Las comparaciones a pares y el célculo del Indicador Social se muestran en el Anexo 5.
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El resultado global de este indicador se ubica en la categoria de municipio con desarrollo medio, sin
embargo cabe destacar, que es el indicador mejor evaluado dentro del IDLM, ubicandose muy cercano a

la categoria de municipio desarrollado con un resultado de 7.93.

La priorizacion por parte de la alcaldia de proyectos realizados en el area social, ha permitido incidir de
manera positiva en el cambio de los puntajes tendientes a la mejora de los diferentes sub-indicadores,
siendo su participacion de forma mas directa en lo concerniente a las variables que comprenden espacios
recreativos y la cobertura de los servicios basicos como agua y electricidad, tanto en el area urbana como

rural, destinando buena parte del presupuesto a la atencion de estos aspectos.

Con respecto a las variables que comprenden los aspectos de educacion promedio y tasa de
alfabetizacion, la alcaldia tiene una participacién mas indirecta, dado que no es el proveedor directo de
estos servicios, sin embargo se constatd que se brindd apoyo mediante proyectos enfocados a la
reduccion de la tasa de analfabetismo y el apoyo con becas escolares a alumnos sobresalientes de

escasos recursos, aspectos que impactan positivamente en pequefias proporciones.

Espacios de Recreacion y Esparcimiento

Es una de las variables que recoge la parte intangible del nivel de desarrollo del municipio, pues se
identifica los lugares y espacios que la poblacion de Santa Tecla posee para su recreacién y aumento de
su nivel de conocimiento cultural._Entre los espacios que se han considerados estan: parques y zonas
verdes con juegos infantiles, canchas de futbol, basquetbol y véleibol, el Palacio Teclefio, la biblioteca de
la municipalidad. También se han considerado espacios como paseos y avenidas en las cuales se

encuentran restaurantes y sitios de musica en vivo, piscinas y el centro cultural del municipio®.

Santa Tecla posee al menos un espacio de recreacion por cada mil habitantes. El valor mas alto se
observo en el afio de 2008 con un total de 0.46 de espacios recreativos por cada mil habitantes. Este dato
evidencia la relativa escasez de espacios publicos destinados al esparcimiento, sin embargo cabe
destacar que aqui se excluyen los espacios de caracter privado dado que estos cuentan con los principios

de rivalidad y de exclusion.

Esta variable se ubica dentro de la categoria de municipio con desarrollo medio bajo con un puntaje de

5.06, sin embargo es importante destacar esfuerzos importantes para la mejora de las condiciones de los

100 El nimero de Espacios de Recreacion existente en el periodo 2007-2013 en el municipio, pueden observarse en el Anexo 5.1.
Los resultados de la evaluacion de este sub indicador se observa en el Anexo 5.1.1.
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espacios existentes y la provisién de nuevos espacios por parte de la municipalidad. Poseen una
influencia positiva para la mejora de la calidad de vida de los habitantes, forman parte de la infraestructura

y la belleza visual con la que cuenta el municipio.

Acceso a Servicios Basicos

Esta es la variable que precisa las condiciones sociales de la poblacién. El acceso a servicios primarios de
agua y energia, tiende a mejorar el nivel de vida de las personas y genera un desarrollo integral en las

familias.

El porcentaje de la poblacién con acceso a servicios basicos como energia eléctrica y agua es mayor en
los primeros dos afios de estudio. EI 2007 muestra que el 93.7% de la poblacion contaba con energia
eléctrica y agua. El mayor porcentaje de poblacién con servicios de agua y energia se encontré en el 2008
con un 94.04% del total de personas. Para los demas afios el porcentaje de poblacién con acceso a agua

y energia eléctrica se mantuvo arriba del 87%1".

Este sub-indicador se ubica dentro de la categoria de municipio desarrollado, siendo el segundo mejor
puntaje dentro del area social con un total de 9.24, lo que permite inferir que el municipio cuenta con una
amplia cobertura de servicios basicos, tanto en la zona urbana como rural, representando un aspecto

destacable en el desarrollo del municipio.

Ainos Promedio de Escolaridad.

Para la evaluacion y analisis de esta variable se utilizo un total de 17 afios, los cuales comprenden 9 afios
de estudio de educacion bésica, 3 afios de educacion media y 5 universitaria, a partir de esta
consideracion, se llevd a cabo la normalizacion, lo que permitid obtener los resultados para cada afio de

estudio.

El puntaje de este sub indicador se ubica en la categoria de municipio con desarrollo medio con un total
de 6.14, cabe mencionar que el promedio de afios de estudio de Santa Tecla para el periodo de la
investigacion, se ubica en 9.17 afios de estudio, dato que se situa por encima del registrado para 2013 en
el AMSS el cual fue de 8.6, y de igual forma se ubicé por encima del promedio de pais para el 2013 el cual

fue de 6.6, a pesar de las observaciones anteriores, el nivel de estudios promedio dentro del municipio

101 El porcentaje de la Poblacion con Acceso a Servicios Basicos en el periodo 2007-2013, puede observarse en el Anexo 5.2. Los

resultados de este sub indicador en el Anexo 5.2.1
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aun se ubica por debajo de la educacién bachiller o técnica y mas aun de la educacion superior 0

universitaria102,

Tasa de Alfabetismo.

La tasa de alfabetismo es el porcentaje que resulta de dividir a las personas que pueden leer y escribir
entre el total de personas en estudio. Existe una relacion directamente proporcional entre alfabetizacién y
desarrollo local, debido a que a mayor poblacién con capacidad para leer y escribir, mayor probabilidad
tiene de ser esta empleada y responder a las exigencias del mercado. Una poblacién alfabeto tendra
mayor apertura a incrementar los niveles de culturizacion dado a la accesibilidad que se crea al

conocimiento con el saber y leer.

Desde el afio 2007 al 2013, la tasa de alfabetismo en el municipio de Santa Tecla ha mantenido un alto
nivel de alfabetizacion, el menor porcentaje registrado de poblacién que sabe leer y escribir en el estudio
ha sido del 94%, de un total de 121,908 personas, 0 sea que 114.594 sabian leer y escribir para el afio
2007, el afio en el que mayor porcentaje de poblacion alfabeto se encontré fue el 2009 con un porcentaje
de 97% de un total de 131.506 personas'®.

Este sub indicador se ubica en la categoria de municipio desarrollado, siendo el mejor evaluado dentro del
area social, y dentro del IDLM en general, con un puntaje promedio de 9.59, permitiendo inferir que Santa
tecla es un municipio alfabetizado. Cabe destacar los esfuerzos por parte de la alcaldia para contribuir a la
reduccion del analfabetismo, impulsando proyectos como el denominad: Cero analfabetismo, ejecutado

desde 2009, dirigido principalmente a personas mayores que no saben leer ni escribir.

102 Los Afios de Escolaridad Promedio del Municipio del periodo 2007-2013, pueden observarse en el Anexo 5.3. Los resultados de
la evaluacion de este sub indicador en el Anexo 5.3.1
103 La Tasa de Alfabetismo del periodo 2007-2013 en el municipio de Santa Tecla, puede observarse en el Anexo 5.4. Los

resultados de la evaluacion de este sub indicador en el Anexo 5.4.1
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3.34 Resultados del Indicador Econdmico.
Tabla 8. Consolidado del Indicador Econdmico, Resultados del Indicador 2007-2013

Sub- Indicador

20% | 669 | 758 | 7.50 | 7.79 | 765 | 833 | 9.1

Empresas

Poblacion 20% | 953 | 953 | 972 | 929 | 9.7 9.44 9.37 9.51

Ocupada

Ingreso Promedio | 29% | 3.16 | 3.48 | 3.28 | 3.05 | 2.87 2.86 3.00 3.10

FODES 31% | 573 | 566 | 542 | 638 | 7.27 | 5.30 5.67 5.92
Indice Econémico 595 | 6.20 | 6.08 | 6.29 | 658 | 6.04 6.32 6.21

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos del calculo del sub-indicador

Numero de Empresas

El sub indicador nimero de empresas, especificamente aquellas que se encuentran dentro del municipio,
es el indicador que evidencia el nivel de empleabilidad dentro del municipio, estas empresas, aparte de
generar empleos para la poblacion del municipio, generan al mismo tiempo dinamismo a la actividad
economica, y por consiguiente evitan que la poblacion tenga que migrar hacia otros lugares para poder ser

empleadas'®,

Este sub indicador se ubica en la categoria de desarrollo medio con un puntaje promedio de 7.79, muy
cercano a la categoria de municipio desarrollado'®. En términos generales puede observarse que el
municipio cuenta con una cantidad promedio en el periodo de estudio de 74 empresas por cada mil
habitantes, evidenciando que el municipio de Santa Tecla es atractivo para las empresas, para el analisis
de esta variable se tomd un estudio desarrollado en ltalia sobre los distritos industriales donde segun
Marcolini Pietro paises desarrollados poseen en promedio de 90 a 100 empresas por cada mil
habitantes.06

Los afios 2012 y 2013 son donde mas numero de empresas se registran en el municipio por cada mil
habitantes, siendo 81 y 89 respectivamente. Esta mejora concuerda con un aumento del 20% de la

104 Las comparaciones a pares y el calculo del Indicador Econémico se muestran en el Anexo 6
105 EIl Nimero de Empresas por cada mil habitantes en el periodo 2007-2013 del municipio de Santa Tecla, puede observarse en el
Anexo 6.1. Los resultados de la evaluacion de este sub indicador en el Anexo 6.1.1

106Marcolini Pietro (2000). Foro de experiencia internacional sobre politicas para la empresa media, FUNDES 23 y 24 mayo.
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inversion en seguridad y convivencia del municipio durante estos afios, y la creacion de una partida para
la inversion en Desarrollo Econdmico Local a partir del 2011, que correspondié a un promedio del 7% de
la inversion territorial total de estos afios. De igual forma estos datos tienen coherencia con otros sub
indicadores encontrados en el municipio, como por ejemplo la disminucién en la incidencia delictiva dentro
del municipio y los altos niveles en el nivel educativo de las personas que viven en Santa Tecla, lo que

provoca incentivos para que empresas existentes y nuevas se ubiquen en el municipio.

Poblacion Ocupada

Este sub indicador refleja la parte de la Poblacion Econdmicamente Activa que se encuentra Ocupada, lo

que permite ver el nivel de absorcion que el mercado laboral del municipio es capaz de generar.

Este sub indicador se ubica en la categoria de municipio desarrollado con un puntaje promedio para el
periodo de estudio de 9.51'07. Al analizar la evolucién de los porcentajes de la poblacion ocupada en
Santa Tecla en el periodo de estudio se pudo observar que se ha mantenido con una tasa promedio de
ocupacion del al 95%. Estos niveles de ocupacién de la poblacidn activa es un reflejo de una situacion
positiva en la actividad econémica que vive el municipio, ademas permite obtener una visién general del

mercado de trabajo.

Sin embargo cabe destacar que esta poblacién comprende la poblacion inactiva, como el caso particular
de los estudiantes universitarios o técnicos, que aun estando dentro de la poblacién econdmicamente
activa, no estan buscando empleo debido a que se dedican a actividades propiamente formativas en el

area de educacion.

Cabe destacar que a pesar que la alcaldia no puede incidir de manera directa en la creacién de empleos
dentro del sector privado, juega un papel clave en la generacién de las condiciones necesarias para la
generacién de nuevos empleos por parte de las empresas que se ubican dentro del municipio, esto

principalmente impulsado por la inversién privada que se atrae al municipio por parte de la alcaldia.

Ingreso Promedio

Es el sub indicador que permite determinar el poder adquisitivo con que cuentan las personas del

municipio y si estas pueden cubrir sus necesidades basicas, siendo estas la alimentacion, salud,

107 El porcentaje de la Poblacion Ocupada en el periodo 2007-2013 del municipio, puede observarse en Anexo 6.2. Los resultados
en la evaluacion de este sub indicador en el Anexo 6.2.1.
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educacion, recreacion y esparcimiento. Existiendo una relacién proporcional entre el nivel de ingreso y la
capacidad de cubrir una canasta de bienes y servicios. Asi entre mayor sea dicho ingreso se alude a un

mayor nivel de desarrollo del municipio.

El puntaje promedio obtenido para el periodo de estudio ubica a este sub indicador en la categoria de
desarrollo bajo, con un total de 3.10. Sin embargo esto se ve influenciado principalmente por factores
externos como las regulaciones del salario minimo determinado a partir de una canasta basica alimentaria

que no comprende la inclusién de servicios'8.

Para el periodo analizado se utilizé la canasta de mercado, la cual comprende ademas del componente
alimenticio, servicios como la educacién, transporte, salud, etc. Evidente mente se pudo constatar que el
ingreso promedio de la poblacion representa solamente un tercio de la canasta de mercado, estando en

un rango que va desde los $290 a los $340 en el periodo observado.
FODES

El FODES es un fondo que se emplea en la ejecucion de obras tangibles para la poblacion, que tiene el
objetivo de generar un impacto directo en el desarrollo local. Este fondo se utiliza para incurrir de manera

positiva sobre los habitantes del municipio.
El puntaje de esta variable se ubicé en la categoria de municipio con desarrollo medio bajo'®°.

Con un puntaje global de 5.92. En el primer afio del periodo de estudio, a la alcaldia de Santa Tecla contd
con una asignacion de un FODES por un monto de $915,273 dolares, al establecer la relacion con
respecto a la poblacion total del municipio, se observa que de este monto se destina $7.51 a cada

habitante. Para los afios siguientes el monto per-capita presento variaciones significativas.

En el afio 2011 el monto per-capita fue de $12.55, siendo este el mayor en los siete afios de estudio. El
segundo mayor monto asignado se dio en el Ultimo afio de estudio con $11.08 para cada habitante. Para
los demas arfios en estudio, el valor se ubicod entre $8 y $10 dolares por persona. Cabe destacar que a

pesar de ser un fondo regulado por el ISDEM en cuanto a la asignacion, la alcaldia juega el papel principal

108 El Ingreso Promedio de la poblacion en el periodo 2007-2013, puede observarse en el Anexo 6.3. Los resultados de la
evaluacion de este sub indicador en el Anexo 6.3.1.

109 Los montos de asignacion del FODES de la Alcaldia en el periodo 2007-2013, pueden observase en el Anexo 5.4. Los resultados
en la evaluacion de este sub indicador en el Anexo 5.4.1.
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de administrador de estos fondos dentro del municipio, pudiendo ejercer a la vez un papel complementario

referente a estos fondos para la ejecucién de distintos proyectos enfocados al desarrollo local.

3.3.5 Resultados del indice General de Desarrollo Local

Tabla 9. Consolidado del indice General del Desarrollo Local, Elaborado con la Metodologia AHP,

Anos 2007-2013
Pilares 2008 2009
Indicador
11% 545 | 548 6.95 6.29 | 585 | 592 | 590 5.98
Ambiental
Indicador
19% 580 | 6.14 6.93 747 | 635 | 7.00 | 7.93 6.76
Institucional

Indicador Social 31% 780 | 7.96 7.94 810 | 792 | 789 | 7.89 7.93

Indicador
o 39% 595 | 6.20 6.08 6.29 | 658 | 6.04 | 6.32 6.21

Econdmico

indice de
100% | 6.44 | 6.65 6.91 702 | 687 | 6.78 | 7.07 6.82

Desarrollo Local

Fuente: Elaboracion propia con base de calculos de cada indicador

Después de analizar cada sub indicador y analizar el comportamiento de cada indicador por afio, se da
paso a estudiar el indicador general del Desarrollo Local. En la tabla siguiente se observa que durante los
siete afios de estudio, el municipio de Santa Tecla alcanz6 la categoria de Municipio con desarrollo medio

con un puntaje promedio total de 6.82.

Los indicadores que mas contribuyeron al alcance de la categoria de municipio con desarrollo medio en
Santa Tecla fueron el indicador Social y el Institucional, siendo los indicadores que mejores resultados
obtuvieron en los siete afios de estudio siendo de 7.93 y 6.76 respectivamente. De igual manera es
posible observar que los indicadores que cuentan con un menor puntaje corresponden al econdmico y al

ambiental con un puntaje promedio de 6.21 y 5.98 respectivamente.
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3.4 Clasificacion del Gasto Municipal de Santa Tecla segin los indicadores del IDLM 2007-
2013.
A continuacién se presenta el consolidado de los montos totales de inversion ejecutados para cada afio y

divididos en los diferentes rubros que conforman el IDLM

La municipalidad divide los distintos rubros del gasto en tres diferentes tipos de inversiones, las cuales se
desglosan de la siguiente forma: inversion territorial, inversion sectorial y la inversion transversal. A partir
de esta division que realiza la alcaldia, se obtuvo mediante una reclasificacion los montos destinados

segun los rubros correspondientes al IDLM.

El detalle de todos los proyectos y programas ejecutados, se presentan en la seccion de anexos, ahi ha

de encontrarse los nombres y montos especificos destinados para cada afio.

Tabla 10. Consolidado de los Montos de Asignacion del Gasto segun los componentes del IDML

(En US$)
Mentos

Rubro/Area 2007 2010
Ambiental 477.168 858.141 1.427.469 757.734 3.124.791 2.009.415 1.759.443
Institucional 171.844 216.063 226.226 558.353 619.576 1.060.146 1.972.004

Social 2.318.660 3.759.018 2.622.095 3172723 8.442.001 6.839.614 5.846.809
Econdmico 280.217 340.215 300.802 320.591 503.730 685.331 403.886

Total 3.249.896 5.175.445 4.578.601 4.811.411 12.692.109 10.596.518 9.084.155

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de los informes de rendicion de cuenta de la alcaldia municipal de
Santa Tecla 2007-2013.

La diferencia que se presenta entre el gasto descrito en la tabla anterior con el gasto total presentado en
el grafico 4, radica en que en este Ultimo, el gasto total refiere a la suma entre el gasto de inversion en
distintas areas (econdmico, social, institucional, etc.) mas el gasto correspondiente al funcionamiento de la
institucion (salarios, alquiler, etc.). Por ejemplo para el afio 2013 el gasto en inversion fue de $9,984,155 y
el gasto en funcionamiento de la institucion $9,186,745, lo que totaliza los $19,170,900 del gasto total.
Esto es asi dado a que la alcaldia contabiliza algunos gastos dentro del gasto corriente, y que para
motivos de esta investigacion se hizo una re clasificacién de este gasto dependiendo del area final del
proyecto y asi que se presenta como consolidado de los montos de asignacién del gasto segun los

componentes del IDML
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Tabla 11. Consolidado de la Inversion segun los componentes del IDLM (En %)

Porcentajes de lainversion.

Ru bro/Area 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ambiental 14.69 16.59 31.2 15.76 24.62 18.97 17.63
Institucional| 5.29 4.18 4.9 11.6 4.88 10.00 19.75
Social 71.39 72.65 57.3 65.97 66.52 64.56 58.57
Econdémico 8.63 6.58 6.6 6.67 3.98 6.47 4.05
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de los informes de rendicion de cuenta de la alcaldia municipal de
Santa Tecla 2007-2013

Los montos y divisiones de la inversion que se presentan a continuacion corresponden a la asignacion

efectuada por la municipalidad.

Inversion Territorial:

Esta inversion estd desagregada segun las zonas geograficas delimitadas por la municipalidad,
comprende diversos proyectos que atienden diferentes areas. Algunos de los proyectos que se ejecutan
son: adoquinado de calles, construcciones de aceras, mantenimiento de canchas, organizacion de
festivales, bacheos, mantenimiento de zonas verdes, mejora de caminos, instalacion de alumbrado
publico, ferias agro empresariales, proyectos empresariales, formacién en habilidades emprendedoras,

entre otros.
Las zonas en las que se distribuye esta inversion son las siguientes:

Zona norte, sur, oriente, poniente, cantones, comunidades y el centro histérico; los montos son asignados
y presupuestados segun las necesidades identificadas en cada zona. Sin embargo los montos finales
ejecutados varian considerablemente segun el tipo de proyecto que se desarrolla dentro de cada zona,

dando prioridad a aquellas de mayor concentracion poblacional.
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Tabla 12. Detalle de Inversion Territorial para el Municipio de Santa Tecla, Periodo 2007-2013

2010 2012 2013
CENTRO HISTORICO No detallado| 2.007.207 295.402 584.155 812.747 798.407 1.275.234
ZOMNA NORTE No detallado| 304.103 85.060 39.810 62.212 77.840 24.338
ZOMNA SUR No detallado 24,157 93.601 18.581 3.321.029 1.287.312 | 1.170.872
ZOMNA ORIENTE No detallado| 208.547 107.283 8.054 881.378 46.525 22.934
ZOMNA PONIENTE No detallado 35.457 57.180 118.551 294,832 244,567 25.598
ZOMNA CANTONES No detallado| 144,233 161.692 40.792 44,500 806.692 229.837
COMUNIDADES No detallado |No detalladg 37.844 No detallado 998.191 385.870 1.667.614
TOTAL 2.574.586 2.724.104 838.062 800.943 6.414.889 3.647.213 | 4.416.427

Fuente: Informe de rendicién de cuentas elaborado por la gerencia de gestion tributaria de la alcaldia municipal de Santa Tecla,

(2007-2013).

Inversion Sectorial:

A diferencia de la territorial que se divide por zonas geograficas, este tipo de inversidn se desagrega en

rubros o sectores que requieren atencidn para el bienestar y desarrollo del municipio. Estos rubros son:

nifiez, adolescencia y juventud, prevencion y seguridad ciudadana, educacion y cultura, recreacion y

deportes, salud, género, desarrollo econémico local y medio ambiente.

Dentro de cada sector se formulan distintos proyectos y se ejecutan de acuerdo a la planificacion que

realiza la municipalidad, en algunos casos y para ciertos proyectos, los fondos son re asignados durante la

gestién, con la finalidad de situarlos en los proyectos que son considerados de mayor relevancia.

Tabla 12. Detalle de Inversion Sectorial para el Municipio de Santa Tecla, Periodo 2007-2013 (En

UsD$)
2011 2012 2013
Convivencia y Seguridad 32.037 40.888 90.284 395.528 389.383 193.526 1.020.000
Género 126.227 62.5377 34.608 12.840 185.409 352.126 40,740
Cultura y Educacidn 102.941 149.140 209.759 87.068 122.323 294,373 107.001
Nifiez y Juventud 274.835 82.963 300.166 176.016
Recreacidn y Deporte 12.000 114.500 107.360 103.796 265.131 1.574.157 249.220
DEL 15.393 299.959 89.466
Salud 38.907 44510 58.362 61.516 54.724 184.582 38.695
Participacidn Ciudadana 24.000 112.597 180.436 149.983 210.229 100.719 23.050
Medio Ambiente 36.096 292104 23.058 36.800 29.000
Total 336.112 524 212 716.905 1.377.670 1.348.613 3.336.408 1.773.188

Fuente: Informe de rendicidn de cuentas elaborado por la gerencia de gestion tributaria de la alcaldia municipal de Santa Tecla,

(2007-2013).

Inversion Transversal:

Aqui se agrupan proyectos que benefician de forma general a la poblacién del municipio, se centra sobre

todo en la prestacién de ciertos servicios, las categorias que se ubican dentro de esta inversion se han ido

modificando de un periodo a otro, por lo que es posible observar que ciertas categorias de inversién no
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aparezcan en periodos anteriores. Sin embargo de las que se observan mas recurrente son: disposicién
final de desechos solidos, prestacidon de servicio de alumbrado publico y red vial general; las nuevas
categorias como espacios de convivencia, desarrollo institucional, ciudad digital y tecnologia, entre otras,
se presentan aqui en la categoria denominada Otros. Esta inversion se destina tomando en consideracion

la zona rural y urbana.

Tabla 13. Detalle de la Inversion Transversal para el Municipio de Santa Tecla, Periodo 2007-2013

(En USDS$)

2.009 2.010 2.011 2.012 2.013
Desechos solidos Mo detallado| 832.073 1.409.893 757.734 3.101.733 1.929.460 | 1.734,985
Red vial 358.527 376.954 646.350 808.250 944, 858 428.901 378.344
Alumbrado publico 91.900 705.026 867.450 959.797 880.000 860.630 995.601

Alcantarillas Mo detallado| 26.066 |Modetallado|Mo detallado |No detallado|  43.154 24.456
Otros Mo detallado| 29.505 [No detallado|Mo detallado|No detallado|  348.728 618.094
Total 450.427 1.969.624 2.923.693 2.525.781 4.926.591 3.610.873 3.751.480

Fuente: Informe de rendicién de cuentas elaborado por la gerencia de gestion tributaria de la alcaldia municipal de Santa Tecla,
(2007-2013).

35 Relacion entre el Gasto Municipal y el Indicador de Desarrollo Local, Segtin Areas del
Indicador, Promedio del Periodo 2007-2013.

En la siguiente tabla se muestran los porcentajes de asignacion del gasto municipal segun areas de
desarrollo y los puntajes obtenidos en los indicadores que conforman el IDLM, se puede observar el
resultado para cada afio que comprende el periodo de estudio. A partir de la informacion aqui presentada
se extraen los promedios y se procede al calculo de la regresion para el periodo de estudio en general, los

resultados son mostrados a continuacion.
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Grafico 4. Regresion Lineal entre Gasto Municipal e indice de Desarrollo Local, Periodo 2007-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base de calculos obtenidos en la investigacion

Tabla 14. Gasto Publico Municipal e Indicadores de Desarrollo Local, Promedio para el periodo
2007-2013.

Promedio general 2007-2013

Rubro/Area Gasto Publico Municipal Puntajes del IDLM
Ambiental 20% 5.98
Institucional 9% 6.76
Social 65% 7.93
Econdmico 6% 6.21

Fuente: Elaboracion propia con base de calculos obtenidos en la investigacion

La regresion presentada se obtuvo a partir del célculo de los promedios del gasto e indicador por cada
rubro para el periodo comprendido desde 2007 hasta 2013, se estima tomando como variable
dependiente el desarrollo local, y como variable independiente el gasto publico, se parte de la premisa que

el gasto publico incide positivamente sobre el desarrollo local del municipio.

En base a la clasificacion del gasto por proyectos y agrupados segun rubros de inversion, se obtiene en

términos porcentuales las areas que poseen mayor peso y mayor atencién por parte de la municipalidad.
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Los resultados obtenidos demuestran una relacion directamente proporcional entre en gasto y el
desarrollo local, es decir que a mayor gasto focalizado, mayor sera la incidencia de este en el desarrollo
del municipio, esto es posible observarlo en el grafico de dispersidn con una linea de tendencia positiva, el
indicador de Pearson'0 obtenido para esta regresién es de 0.85, un valor cercano a uno que demuestra

un fuerte relacionamiento entre las variables de estudio.

Es posible evidenciar que la incidencia del gasto ha sido mayor en el &rea social, dado a la priorizacion de
proyectos que se enfocan en este rubro, aspecto que es posible sustentar con los resultados del indicador
y los diferentes proyectos ejecutados durante el periodo de estudio, en segundo lugar se ubica el area
ambiental, sin embargo en la parte del gasto los montos incluyen el gasto destinado a la recoleccion y
disposicién final de desechos sélidos, siendo proporcionalmente mayor a la inversion destinada a la
proteccién y reconstruccion del medio ambiente, por lo cual es posible inferir que la mayor asignacion al
area medioambiental es ejecutada en el rubro de los desechos sélidos, por lo que la incidencia del gasto
ha sido menor en la conservacién medio ambiental en comparacion a la incidencia del gasto en el area

social.

Con respecto al area institucional, esté ocupa el tercer lugar de priorizacion del gasto, dentro de este rubro
se pudieron observar importantes avances en los temas de mecanismos de participacién ciudadana,
seguridad, inclusién y desarrollo institucional como tal, el impacto ha sido positivo, reflejandose en

evidentes mejoras en los diferentes afios que comprende el estudio.

En cuanto al area economica, esta ha sido la que menor porcentaje de asignacion ha recibido en
comparacién al resto de las areas, de igual forma los resultados del IDLM demuestran que este rubro es
uno de los que posee menores puntajes obtenidos, sin embargo se reconoce que esta influenciada por
diferentes factores tanto externos como internos del municipio, uno de ellos es la legislaciéon salarial
vigente en lo que se refiere a la fijacion de salario minimo, la medicion de la pobreza mediante un
indicador poco confiable como la canasta basica alimentaria, factores del sector privado, entre otros. Las

funciones de la municipalidad han estado enfocadas en la creacién de las condiciones basicas para la

110En estadistica, el coeficiente de correlacion de Pearsones una medida de la relacion lineal entre dos variables
aleatorias cuantitativas. el coeficiente de correlacion de Pearson como un indice que puede utilizarse para medir el grado de relacion

de dos variables siempre y cuando ambas sean cuantitativas.
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atraccion de nuevas inversiones, aspecto que ha sido clave para el incremento del nimero de empresas

de diferentes sectores; comercial, servicios, y fabril.

Gasto Municipal e Indicadores de Desarrollo Local, Afio 2007

En este primer afio de estudio, el area social es la que recibe un mayor porcentaje de asignacion del
gasto. En esta area se observa un porcentaje del 71% de un total ejecutado de $3, 247,888. En cuanto a
este sector, la comuna realizé una inversién en proyectos de espacios de convivencia y de recreacion por
un monto de $128,778. También generando espacio para recreacion y esparcimiento, la Alcaldia realizo la
construccion del parque San José por un monto de $215,881. Por otro lado realizd la introduccion y
mejoramiento del servicio de agua potable en caserios y cantones por $189,000. Con respecto a la
educacion, la alcaldia invirtié en un programa de becas por $85,850, beneficiando a mas de doscientos
jovenes del municipio. En total, para este afio, la comuna ejecutd una inversion de $2, 318,660 en el area

Social'!".

El segundo lugar del gasto total ejecutado corresponde para el area Ambiental, con un porcentaje de
14.69%. La Alcaldia realiz6 una inversién en la compra de camiones recolectores de basura por un valor
de $271,650, esta inversion se llevd acabd con el fin de dar mayor cobertura de poblacion en la
recoleccion de desechos solidos. Ademas, invirtio en la prevencion temprana de riesgos y en el

mantenimiento del sistema de drenajes por un monto de $114,314.

Con respecto a la prevencion de riesgos, la comuna de Santa Tecla lanzé una campafia de prevencién de
Dengue en conjunto con el equipamiento de maquinas de fumigacién. Ademéas de estos programas, la
comuna realizd el mantenimiento sostenible de zonas verdes con participacion ciudadana, brindado
ademas de materias primas y herramientas a las comunidades por un monto de $27,043. En total, la

Alcaldia de Santa Tecla, realizé una inversion de $477,167 en el area Ambiental para el afio 2007.

El tercer area de atencion correspondié al econdémico, con un porcentaje de participacion del 8.63%.
Durante este afio se realizaron proyectos de capacitacion para la realizacién de una red de voluntariado
juvenil y capacitacion para la obtencion de empleo por un valor de $95,000. Asi mismo se llevd acabo la
construccién de espacios destinados a la comercializacion y apoyo al sector agricola del municipio por

$55,204. Al mismo tiempo, la comuna ejecuto dos proyectos con los cuales beneficiaron a las mujeres

111 El detalle de la asignacion de los montos de inversion ejecutados por la Alcaldia por area del Indicador General para este afio

2007, pueden ser vistos en el Anexo 7
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emprendedoras: Las Mujeres Transformamos las Ciudades y Desarrollo Integral de Mujeres Teclefias, por
un monto de $64,581 y $4,338 respectivamente. El total de inversion ejecutada en el area econdmica fue
de $280,216.

Por ultimo se observa el area institucional con una baja participaciéon de apenas 5.29%. En esta area se
observan proyectos enfocados a la participacion ciudadana, seguridad publica, e inversion en politicas
para el municipio. En esta area el total de gasto ejecutado fue de $171,844. De este gasto, la mayor
proporcion se destind a los proyectos enfocados a la participacion ciudadana, y a la remodelacion y
equipamiento de las instalaciones del Cuerpo de Agentes Municipales por un monto de $24,000 y
$29,000. Se precisa recalcar que el monto anterior fue dado mas que todo a la construccion de mesas

sectoriales de trabajo.

Con respecto a la correlacion, el resultado de la regresion para el afio 2007 muestra una relacién con
pendiente positiva entre las variables Gasto Publico y Desarrollo Local. El coeficiente de correlacion de
Pearson obtenido para este afio fue de 0.95, un resultado muy cercano al valor de uno, lo que indica una
alta incidencia del gasto publico sobre la variable desarrollo local, siendo una incidencia positiva,

reflejandose en los datos del indicador calculado para este afio.

Gasto Municipal e Indicadores de Desarrollo Local, Afio 2008

Para el afio 2008, al igual que el afio anterior, el area Social es la que recibe un mayor porcentaje de
asignacion del gasto con un porcentaje de 72.65%. Para este afio la Alcaldia ejecutd proyectos de
educacion por un monto de $230,799. Ademas de ellos, proyectos como introduccion de servicios basicos
en la comunidad Las Palmeras y El Tanque, por $49,610. Del mismo modo, la comuna realizd obras
sociales de esparcimiento, entre estos podemos mencionar la construccion de parques, asi como el
mantenimientos de los parques ya existentes. Aunado a estos proyectos, la Alcaldia invirti en megas

obras de contribucion social por un valor de $2,191,345.

El segundo lugar segun el porcentaje destinado fue para el area Ambiental con un porcentaje de 16.59%.
Este gasto fue destinado a la recoleccion y tratamiento de desechos sélidos y la ejecucion de programas

de prevencion de riesgos, limpieza de Alcantarillas y cunetas por un monto de $858,140.

El tercer area de atencién correspondio al econoémico, con un porcentaje de participacion de 6.58%.
Durante este afio se realizaron proyectos de ordenamiento, inversion en capacitacion para la obtencién de

empleo, pequefias obras comerciales, entre otras como la inversién en el mercado Duefias. Todo por un
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monto total de $340,214. En el Ultimo lugar en la asignacion se tuvo el area institucional con una baja
participacion de apenas 4.18%. En esta area la Alcaldia realizd proyectos enfocados a la participacion
ciudadana los cuales se desarrollaron por un valor igual a $112,597. De la misma manera, la Alcaldia
invirtio en la seguridad plblica e igualdad de género por un monto de $40,888.00 y $62,577

respectivamente’’2,

El resultado de la regresidn para este afio 2008 mostré una relacion con pendiente positiva entre las
variables del gasto publico y desarrollo local. El coeficiente de correlacion de Pearson obtenido para este
afio fue de 0.88, un valor muy cercano a uno. En consecuencia, se deduce que existe una fuerte relacion
entre las variables, y se puede inferir también que para el afio 2008 el gasto publico tuvo una alta
incidencia sobre el desarrollo local del municipio. Sin embargo es posible observar la disminucion del
coeficiente de Pearson con respecto al afio anterior debido a la disminucién de la atencién en el area
economica ante la priorizacién de proyectos de caracter social y ambiental; no obstante la incidencia sigue

siendo alta.

Gasto Municipal e Indicadores de Desarrollo Local, Ao 2009

Para este afio se ejecutd mayor inversion territorial, con la cual se estuvo abarcando a todas las zonas
geograficas del municipio por un monto total de $676,372; monto asignado al area Social. También para
este afio, se siguieron realizando programas para incentivar a la poblacion estudiantii mediante la
distribucién de becas por un monto total de $153,780. Ademas del programa de becas, la Alcaldia le dio
seguimiento al programa de “Analfabetismo Cero” por un monto de $31,989. Del mismo modo, la Alcaldia
ejecuto proyectos encaminados a incentivar lo cultural y el deporte, como la creacién de espacios
publicos. De esta manera, por todo el gasto, en el area social, la Alcaldia ejecuté un monto total de $2,
622,094113,

El segundo lugar segun el porcentaje destinado corresponde para el area Ambiental, con un porcentaje de
31.20%. Esté aumento significativo, fue influenciado principalmente por un incremento del gasto destinado
a la recoleccion y tratamiento de desechos solido en sus diferentes fases. La asignacion del gasto en el
area ambiental se dividié en $1,409,893 para la recoleccion y tratamiento de los desechos sdlidos y

$24,096 para programas de reforestacion.

112 El detalle de la asignacion de los montos de inversion ejecutados por la Alcaldia por area del Indicador General para este afio
2008, pueden ser vistos en el Anexo 8.
13
El detalle de la asignacion de los montos de inversion ejecutados por la Alcaldia por area del Indicador General para este afio

2009, pueden ser vistos en el Anexo 9.
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Después del area Ambiental, el monto de asignacién fue para el area econdmica con un porcentaje de
participacion del 6.60%. Para este afio se destaca la ejecucion de proyectos en areas comerciales como
paseo el Carmen por un monto de $78,000, la creacion del consejo de desarrollo local por $9,300 y la

promocion al desarrollo juvenil por $80,300. El total de inversion en esta area fue de $ 300,802.

Por ultimo el area institucional mantiene su baja participacion de apenas 4.90%. En esta area se observan
proyectos enfocados a la participacion y seguridad ciudadana, mesas sectoriales y propuestas locales de

gobernabilidad, entre otros. Toda la inversion ejecutada fue por un monto de $ 226,226.

Al correr la correlacion para este afio, el resultado muestra una relacién con pendiente positiva entre las
variables gasto publico y desarrollo local. El coeficiente de correlacién de Pearson obtenido para este afio
fue de 0.86. Con este resultado se indica la existencia de una relacidn positiva entre las variables y al
acercarse el dato al valor de uno es posible inferir que para el afio 2009, el gasto incidi6 de manera

positiva y significativamente sobre el desarrollo local del municipio.

Gasto Municipal e Indicadores de Desarrollo Local, Afio 2010

Para el afio 2010 en el &rea Social el porcentaje de asignacion del gasto fue de 65.97%. En este afio se
mantuvo el apoyo a la educacion con una inversion de $87,068 en programas de becas. Asi mismo, con
un monto de $274,835 llevaron a cabo programas de proteccion y creacion espacios de recreacion para la
nifiez y adolescencia. El gasto total ejecutado por parte de la Alcaldia en este afio fue de $3,172,723. Es
de re este gasto se destind casi un 20% en la introduccién de agua y energia eléctrica en comunidades

que no contaban con estos servicios basicos'!*.

Con un porcentaje de 15. 76% del gasto total el segundo lugar correspondio para el area Ambiental. En
este afio, todo el gasto en el area ambiental fue destinado a la recoleccion de los desechos sélidos. Se
precisa establecer que el gasto en la recoleccién de los desechos sdlidos se redujo en un % -46.91 con

respecto al afio anterior. Esto fue dado a que se asigné mayor porcentaje del gasto al &rea Social.

Con un 11.60% del gasto total, la tercera area de atencién correspondié al Institucional. De acuerdo al
informe de rendicion de cuentas del municipio, se siguieron realizando importantes inversiones en el area

de seguridad publica, prevencion de violencia, asi como proyectos enfocados en la participacion
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ciudadana. El gasto total ejecutado en el area Institucional para este afio se vio triplicado con relacion al

ejecutado en el afio anterior. Para este afio fue de $558,352.

Por ultimo el area econémico recibié solamente un 6.67% de asignacion. No obstante en este afio se
destacaron los proyectos de emprendedurismo con enfoque de género y de desarrollo econémico local.

En total, ambos proyectos se realizaron por un monto de $320,591.

El resultado de la regresion para el afio 2010, al igual que los afios anteriores, muestra una relacién con
pendiente positiva entre las variables gasto publico y desarrollo local. El coeficiente de correlacion de
Pearson obtenido para este afio es de 0.87, el cual indica la existencia de una relacion significativa y
positiva entre las variables. De acuerdo a lo anterior, se puede deducir que para el afio 2010, el gasto
municipal incidié de manera positiva y significativamente sobre el desarrollo local del municipio de Santa

Tecla.

Gasto Municipal e Indicadores de Desarrollo Local, Ao 2011

Para el afio 2011 el gasto total se triplico con relacion al afio anterior, esto fue dado a que la inversién en
el area Social se vio incrementada junto con la inversion destinada al area Ambiental. En total la Alcaldia

gjecutd un gasto plblico municipal de $12.690.098115.

Al &rea Social se le fue asignado un 66.52% del gasto total. Para este afio el informe del rendimiento de
cuentas destaca la realizacion de festivales de puertas abiertas, intervencion de zonas verdes,
construccién de parques residenciales, remodelacién de canchas de futbol y otros proyectos de recreacion
y esparcimiento por un monto de $995.758. Asi mismo, se mantuvo el programa de Becas por $63.000 y
se le dio mayor apoyo a la educacion y cultura con un monto de $122.323,00. También, la Alcaldia incidi6

en la recreacion y el deporte, con un monto de $265.131.
En total, la Alcaldia ejecuté una inversion de $8.442.001 en el area Social.

El segundo lugar segun el porcentaje destinado corresponde para el area ambiental, con un porcentaje de
24.62%. Para este afio en particular ademas de la inclusién del monto destinado a los desechos sélidos
destacan proyectos de saneamiento ambiental y de educacién ambiental En total, se ejecuté en el area
Ambiental un monto de $3.124.791.
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La tercera area de atencién correspondié al area Institucional, con una participacién equivalente del
4.88%. En esta area, ademas de proyectos enfocados a la participacién ciudadana y seguridad ciudadana,
se observa una especial inclusidn del gasto destinado al fortalecimiento y participacién del sector juvenil.
Del total de $619,576, se destind $599,612 a los proyectos de participacion y seguridad ciudadana y

$19,963 a los de fortalecimiento y participacion del sector juvenil.

En el ultimo lugar, el &rea Econdmico recibi6 solamente un 3.97% de asignaciéon. En este afio se
destacaron los proyectos de género, plan de formacién laboral comunitaria para jovenes y el plan de
facilitadores laborales para jovenes realizados por un monto de $26,034. Asi mismo, un monto de

$272,926 fue ejecutado en la zona del Paseo El Carmen a fin de dar mayor apertura comercial.

El resultado de la regresion para el afio 2011 muestra una relacion con pendiente positiva entre las
variables gasto publico y desarrollo local. Para este afio el coeficiente de correlacién de Pearson obtenido
fue de 0,78. Si bien es cierto, este valor es menor a los que se han encontrado en los afios anteriores,
indica la existencia de una alta incidencia y una relacion positiva entre la variable independiente y

dependiente.

Gasto Municipal e Indicadores de Desarrollo Local, Afio 2012

Para este afio, el area Social siguié siendo el area que mayor asignacién percibié; un porcentaje de
participacion del 64.56% con respecto al gasto total. En esta &rea se destacan proyectos como inversién
en espacios publicos y la construccion de ciclo via por un monto de $633,636. Se realizo también la
inversion en infraestructura para el acceso a servicios basicos de las comunidades y mejoras en la red vial
y peatonal por $2,747,609. De igual forma a los afios anteriores, la Alcaldia siguié dando apoyo a la
educacion mediante becas escolares, para este afio asigno un monto de $62,500. En este afio es de
rescatar también la inversion destinada al sector de la juventud y la nifiez, asi como el apoyo al deporte,

ambas inversiones se realizaron por un monto total de $1,599,157,

Con una disminucion del 18% con respecto al afio anterior, la Alcaldia de Santa Tecla realizo una

inversion de $ 6.839.613 en el area Social.
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Al igual que en los afios anteriores, el segundo lugar correspondi6 al area Ambiental. En este afio se
invirtio un monto total de $2,009,415, significando asi con él una asignacion del 18.97% del gasto total.

Este gasto se destind en su mayoria a la disposicion final de desechos sélidos.

Al area Institucional se le asignd un 10,01% del gasto total. En este afio se destacaron proyectos como:
Inversion en seguridad con enfoque de género por un monto de $278,707, prevencién de la violencia con
especial atencion al sector juvenil por una inversion de $122,988 y el fortalecimiento de mesas sectoriales
por una inversion de $5,000. En este afio la Alcaldia dio prioridad a la seguridad y a la reduccién de la
incidencia delictiva, este fue un aspecto incluido como parte de la inversién transversal ejecutada. Dentro
de esta inversién transversal se llevd a cabo el proyecto denominado seguridad y tecnologia, el cual
estuvo orientado entre otros aspectos a la instalacion de cédmaras de video y vigilancia dentro del
municipio. La finalidad de este proyecto fue el combate de actos delictivos y brindar mayor seguridad en el

municipio. En total, al area Institucional se le asigné un monto total de $1,060,145.

El dltimo lugar en la asignacion del gasto le correspondié al area econémica con un 6.47%. Para este afio
se ejecutaron proyectos importantes como: formacion de habilidades emprendedoras, ejecutados con un
monto de $6,100, iniciativas econdmicas de emprendedurismo, con un costo de $107,300 y el desarrollo

de la zona turistica comercial del paseo Concepcion, con una inversion de $164,771.

Asi mismo se desarrollaron iniciativas econdmicas con enfoque de género y fortalecimiento de las
capacidades productivas del sector MYPES del municipio. Ambas se realizaron con una inversion de
$221,045.

El total de inversion realizada por parte de la Alcaldia en el area Econdmica fue de $685,330.

Al realizar la correlacion, el coeficiente de Pearson obtenido para este afio fue de 0.8. Con este resultado,
se denota una alta incidencia y una alta relacion entre el gasto publico municipal ejecutado y el nivel de

desarrollo local alcanzado.

Gasto Municipal e Indicadores de Desarrollo Local, Aiio 2013

Para el afio 2013 es posible observar una asignacién del gasto menos concentrada respecto a periodos
anteriores. En este afio un punto importante es que se dio mayor asignacién al area Institucional y el area

Ambiental paso a ocupar el tercer lugar en el monto de asignacién.
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El area Social fue siempre donde mayor asignacion del gasto se realizd. En esta area se ejecuté un gasto
de $5,846,809 correspondiendo al 58.57% del gasto total. En este afio se desarrollaron proyectos
orientados a la educacion, asi como la continuacién del programa de becas escolares. Estos proyectos se
realizaron por un monto de $198,001. Con el programa de becas es de precisar que se beneficiaron 270

jovenes del municipio™”.

Asi mismo, se realiz6 una inversion enfocada en el fortalecimiento del centro de atencién integral y centros
de desarrollo infantil. También se realizaron festivales de la juventud en conjunto con actividades de

deporte.

Para este afio, como ya se preciso anteriormente, el area Institucional tomo el segundo lugar en el monto
de asignacién con un 19,76% del total del gasto. En esta area destaca principalmente la inclusion como
parte de la inversion transversal, la partida de desarrollo institucional con una inversion de $335,498. De
igual forma al afio anterior, se desarrollaron proyectos enfocados en la seguridad ciudadana, participacién
ciudadana y especial atencién a la participacién del sector juvenil, como parte de la prevencién de la

violencia. El total de gasto ejecutado fue $1,972,004.

Con una inversion de $1,759,442, el area Ambiental tomo el tercer puesto en los montos de asignacion;
este valor significd un 17.63% del gasto total. Para este afio no hubo variacién alguna con respecto a los
afios anteriores, la mayoria del gasto fue ejecutado en la recoleccién y disposicion final de los desechos

solidos.

En cuarto lugar es posible observar el &rea Econdmica, con una participacion equivalente al 4.05%. Para
este afio también se desarrollaron proyectos de emprendurismo en el area de las comunidades. Entre
estos proyectos se tuvieron el desarrollo de granjas avicolas y crianza de iguanas por un monto de
$39,765. Dichos proyectos se desarrollaron de manera inclusiva dirigidos especialmente a mujeres y

jévenes.

De igual forma se encuentra el proyecto denominado 7 emprendimientos juveniles, enfocados en el area
de turismo como parte de las iniciativas econdémicas. Este proyecto se desarrolldo con una inversién de

$51,976. Asi mismo la Alcaldia realizé un programa de iniciativas productivas y de emprendedurismo con
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enfoque de género que tuvieron un costo de $40,740. En total para esta area se realizd una inversion de
$403,885.

El indicador de Pearson obtenido para la regresion presentada para 2013, es de 0.64. En este afio es
posible observar una significativa disminucion respecto a periodos anteriores. Sin embargo la relacién que
denota el gasto publico con respecto al desarrollo local, sigue siendo positiva, lo cual se observa en la
grafica de dispersién y la respectiva linea de tendencia correspondiente a este afio. Ademas es posible
inferir que la incidencia para este ultimo afio de andlisis es relativamente menor en comparacion a

periodos anteriores, sin embargo sigue siendo significativa.

Un aspecto destacable para este periodo es la mejora en la asignacién de las areas, ambiental,

institucional y econdmica, aunque el area social continua siendo la mas atendida.

De acuerdo a las necesidades identificadas por la municipalidad, el desarrollo de proyectos de inclusién,
de emprendimiento, prevencion de riesgos y recoleccion de desechos solidos juegan un papel muy

importante para la mejora de las condiciones y el desarrollo de un municipio.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

41 Conclusiones.

Luego del desarrollo del contenido teérico y de la aplicacién del tema de desarrollo local medido con un
indicador que comprende el desarrollo de distintas areas, es posible concluir: que el desarrollo visto desde
una dimensién local es integral e involucra a diversos actores internos y externos a la localidad de que se
trate, en este caso correspondiente al municipio de Santa Tecla. El estudio del aporte de todas las partes
que se involucran en los procesos de desarrollo seria de mucho beneficio para determinar el grado en que
cada parte debe actuar, pero es algo casi imposible de concretar, sin embargo al identificar a los actores
0 instituciones que pueden tener mas peso en la incidencia del desarrollo de la localidad y los
instrumentos con los que estos intervienen, es posible identificar brechas en las que se pueden formular
estrategias claras dirigidas a la mejora de diferentes areas que abarca el tema de desarrollo, siendo las

aqui comprendidas, la ambiental, institucional, social y econdmica.

El trabajo de investigacion presentado, permitié determinar el nivel de desarrollo del municipio de Santa
Tecla para el periodo comprendido desde 2007 hasta 2013, asi mismo fue posible determinar la incidencia
que el gasto publico municipal como principal instrumento de maniobra de la alcaldia ejercid, sobre el

proceso de desarrollo local en dicho periodo.

Los resultados obtenidos ubicaron al municipio de Santa Tecla para el periodo de estudio en la categoria
de municipio con desarrollo medio, fue posible identificar con la ayuda del indicador construido haciendo
uso de la metodologia AHP, los distintos niveles de desarrollo en cada una de las diferentes areas y sus
variables, lo que abre la pauta para la formulacion de futuras estrategias enfocadas a la mejora de los

indicadores y por ende a la mejora del nivel de desarrollo dentro del municipio.

Cabe mencionar que al realizar el relacionamiento con respecto al gasto plblico para determinar la
incidencia mediante una regresion lineal simple, fue posible identificar las areas que recibian mayor
atencion reflejado en una mayor asignacion del gasto, asi mismo los resultados obtenidos reflejaron un
indicador de Pearson con un valor de 0.85, un valor que se sitia cercano a uno y que denota un alto
relacionamiento entre las variables gasto publico e IDLM, esto pudo ser observado mediante el grafico de
dispersion incluido en el capitulo Ill, de la investigacion, el cual demuestra una relacion con tendiente
positiva que denota un relacionamiento directamente proporcional, es decir, que a mayor gasto publico

destinado a las diferentes areas del IDLM mayor sera el nivel de desarrollo que ha de alcanzarse.
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Se concluye de manera general que fue posible dar complimiento a los objetivos propuestos para el
desarrollo de la investigacién, dado que dentro de la investigacién se comprob6 la existencia de una
positiva y alta incidencia del gasto publico municipal sobre el desarrollo local para el periodo de estudio.
De igual forma con respecto a los objetivos especificos enfocados en cada érea fue posible dar
cumplimiento a dichos planteamientos asi como la comprobacion de las hipétesis, esto con ayuda del
relacionamiento individual de cada &rea de desarrollo mostrada en la regresion calculada para el periodo

que comprende la investigacion.

Cabe mencionar que a partir de la identificacion del tipo de gasto segun los componentes del IDLM se
logré determinar las areas que reciben una mayor asignacién asi como los diferentes proyectos que se
ejecutaron para cada afio, permitiendo la interpretacion de como estos diferentes proyectos incidieron

sobre cada area, y los montos especificos para cada uno de ellos.

Como Ultima conclusion general, puede decirse que mediante este estudio se abre la posibilidad de aplicar
una nueva metodologia para la construccién y posterior monitoreo de diferentes indicadores con los que
se puede medir los niveles de desarrollo a nivel municipal por areas especificas, construido a partir de
informacién que puede ser generada y registrada por la entidad local facilitando el proceso de
formulacion y puesta en marcha de diversas estrategias, teniendo en cuenta los rubros a priorizar, con el

objetivo principal de generar un impacto positivo en los niveles de desarrollo.

El desarrollo local debe ser abordado desde un punto de vista integral, tomando en consideracion cada
una de sus partes asi como los actores involucrados en el proceso. En el primer capitulo del trabajo, se
presentaron diversos postulados tedricos que abordan la tematica de desarrollo local. Esto con la
intencién de dar un panorama amplio de la tematica, de tal forma que le permita al lector entender el

contenido de los capitulos posteriores.

En el capitulo dos se presentd una resefia histérica de los procesos de desarrollo a nivel de pais en El
Salvador, para luego presentar el diagnostico del municipio de Santa Tecla, lo cual permitié tener un
panorama de los sucesos historicos que acontecieron en torno al desarrollo del pais. Asi mismo la
informacién referente al municipio, permiti6 tener una idea clara y general del municipio, como se
encuentra organizado, las divisiones territoriales, asi como la presentacion de un presupuesto general

correspondiente al afio 2011.
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En el tercer capitulo se procedié a la presentacion de la metodologia empleada, la cual se encuentra
ampliada en el apartado correspondiente a los anexos de la investigacion. Se presentaron los datos
obtenidos en cada sub indicador para luego integrar cada indicador correspondiente. Seguido de esto, se
presentd la consolidacién de los resultados para conformar el indice de Desarrollo Local para el Municipio

de Santa Tecla.
Ampliando las diferentes conclusiones obtenidas de la se presenta a continuacion las siguientes:

Con respecto al Indicador Ambiental:

El porcentaje de personas que poseen cobertura de servicios de alcantarillado supera en la mayoria de los
afios del periodo de 2007-2013 el 90%, permitiendo asi evitar la contaminacion de suelos y mantos
acuiferos. Esto representa un aspecto positivo dentro del municipio, dado que la municipalidad ha sabido

responder a la demanda del incremento poblacional.

Los montos destinados al cuido, proteccidn y/o preservacion del medio ambiente, no son suficientes para
asegurar un desarrollo local contemplando la preservacion del medio ambiente, los montos destinados
como parte de la inversién sectorial para proyectos ambientales, en su mayoria fueron focalizados para
algunos afios, lo que creo una brecha amplia entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado, siendo

para todos los periodos un valor inferior al 10% del total de la inversion sectorial.

A pesar que los montos destinados fueron superior al 10% como parte del total de la inversidn, incluyendo
la inversidn transversal, segun la divisién del gasto publico presentada para el indicador, estos montos
estan conformados en gran proporcién por el destinoado a la recoleccion y disposicion final de desechos
solidos, reflejando asi la ejecucion de un gasto correctivo que es indiscutiblemente necesario en cualquier
municipio; sin embargo, el aporte que este ofrece, no esta orientado en ningin momento a la

reconstruccion medio ambiental, si no solamente al manejo de desechos generados por los habitantes.

Con respecto al Indicador Institucional:

Se observa una participacion ciudadana superior al 50% de la poblacién para todos los periodos, este sub
indicador sirve como parametro para interpretar el involucramiento y la confianza depositada en las
propuestas de gobierno para la mejora y el desarrollo del municipio. A través de una progresion
geométrica, siguiendo la tendencia de los datos, fue posible estimar el valor correspondiente para los afios

en los que no se presentaron elecciones de gobierno local, estos valores obtenidos permitieron interpretar
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la tendencia y evolucion del municipio, reflejando una creciente participacién ciudadana, lo cual
representa un punto positivo dentro del municipio, dado que el desarrollo como tal requiere la mayor

participacion posible de todos sus actores.

Con respecto a los empleados per-capita, se pudo observar un incremento en el tiempo de las personas
empleadas para cubrir las demandas de los servicios prestados por la municipalidad, lo cual responde a
factores del cambio poblacional, modernizacién, entre otros factores. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que un incremento de empleados genera demanda de pago de salarios, de igual forma un nimero
inadecuado y superior al éptimo per capita podria presentar un obstaculo para la ejecucién coordinada de

la prestacidn de servicios por parte de la municipalidad.

La generacion de ingresos propios se encuentra para todos los periodos muy cercana al 80%, siendo un
aspecto positivo, dado que permite una planificacion de los diferentes proyectos a ejecutar durante cada
afio y una disminucion de los montos que se incurriria en concepto de financiamiento externo. Sin
embargo, se reconoce la necesidad de fuentes de financiamiento externas, para proyectos que son de

gran impacto, como el caso de la mega obra ejecutada dentro del municipio.

La incidencia delictiva municipal dentro del municipio disminuyé en el periodo; los esfuerzos realizados por
la Alcaldia en coordinacion con otras instituciones de seguridad estatal, asi como privados, han sido
eficieintes, pues es posible observar una mejora progresiva del sub indicador correspondiente a este
aspecto, medido a través de los delitos comunes registrados dentro del municipio (extorsion, robos y
asesinatos.). Para poder concebir el desarrollo es necesaria la proteccion y el aseguramiento de las

libertades de los habitantes de la municipalidad.

Con respecto al Indicador Social

Si bien los espacios de recreacion y esparcimiento son los que poseen una menor ponderacién dentro del
indicador social, representan un aspecto importante para el desarrollo integral de los habitantes. Se pudo
observar el empefio de la Alcaldia a través de los afios estudiados, en incrementar el nimero de espacios
disponibles asi como la mejora de los existentes. Se observaron inversiones mayoritariamente en el
ambito deportivo, sin embargo también se presté atencion a espacios culturales, permitiendo el disfrute y
desarrollo de una cultura de paz como lo denomina la municipalidad, estos esfuerzos han permitido la

inclusion de nifios y jovenes en el aprendizaje de las artes plasticas y musicales.
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Representa un aspecto positivo como prevencién de violencia, ademas como parte de la inclusién de los

habitantes en los procesos de transformacion, asegurando los espacios para la expresion de los mismos.

De igual manera el desarrollo de plazas, paseo Concepcion y paseo El Carmen, han facilitado el

surgimiento de pequefios comerciantes, teniendo un impacto positivo directamente en el area econémica

El acceso a servicios basicos como agua y luz, representan un aspecto de suma importancia para
cualquier poblacion. Se pudo observar una excelente cobertura de estos servicios dentro del municipio,
ademas de los diferentes esfuerzos por llevarlos cada vez mas a toda la poblacion, especificamente a las
zonas rurales y comunidades. El desarrollo de este tipo de proyectos, permite el aseguramiento de ciertas

necesidades de los habitantes del municipio, como el aseo, alimentacién, entre otros.

Con respecto a la tasa de alfabetizacion se observaron resultados positivos y satisfactorios. Sin embargo
con respecto a los afios de escolaridad, se observa una deficiencia, quedando el dato promedio por
debajo de los afios que comprende la educacion técnica y universitaria, la cual representa un elemento
importante para el desarrollo del potencial y del capital humano del municipio, pero es posible evidenciar
en este aspecto un esfuerzo por parte de la Alcaldia, al otorgar becas escolares para niveles de educacién
media y secundaria, generando un impacto positivo en el desarrollo de las aptitudes del grupo beneficiado

con estos proyectos.

Con respecto al Indicador Econémico

Tal como se analiz6 a lo largo del documento, si bien es cierto que el desarrollo como tal en cualquiera de

sus abordajes incluye diferentes ambitos, posee intrinseco una base material.

El nimero de empresas dentro del municipio representa una fuente de ingresos hacia diferentes agentes:
las familias, las empresas como tal y el gobierno local. EI municipio de Santa Tecla se encuentra
estructurado principalmente por empresas de giro comercial, sin embargo el nimero de empresas de
servicios, asi como fabriles han ido cobrando importancia en el tiempo. Los esfuerzos desarrollados por la
Alcaldia en la atraccién de capital de inversion representan un aspecto importante dentro del municipio,
dado que a través de diferentes instrumentos como las regulaciones, tasas, etc, permite crear parte de las

condiciones esenciales para el desarrollo del tejido empresarial.

Mediante los resultados obtenidos en este sub-indicador, fue posible observar el incremento del nimero

de empresas que se ubican dentro del municipio y que estan registradas, si bien no toda la poblacién del
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municipio labora en las empresas de la zona, no deja de presentar beneficios, al generar estos ingresos

para la municipalidad.

La poblacién ocupada, representa mas del 90% de IaPEA. Los esfuerzos de la municipalidad para tener
impacto sobre este sub-indicador son importantes, al desarrollar proyectos de emprendedurismo con
enfoque inclusivo de género, ejecutados principalmente en comunidades y zonas rurales. De igual manera
el apoyo al sector agricola y el sector de pequefios comerciantes, brindado por la Alcaldia genera un

impacto positivo en el ingreso de las familias que se benefician de ello.

Referente al ingreso promedio se observaron resultados alarmantes del indicador, puesto que de todos los
sub-indicadores que integran el indicador econémico, este es el que menor puntaje obtuvo, ubicandolo en
la categoria de municipio con desarrollo bajo. Sin embargo se reconoce que esto responde principalmente
a las regulaciones estatales del gobierno central, asi como también responde a las caracteristicas
econdmicas del pais en general, evidenciando un ingreso promedio, deplorable muy por debajo del valor
de la canasta de mercado, la que a diferencia de la canasta basica, no se enfoca solamente en los
requerimientos alimenticios minimos necesarios para vivir, si no que amplia la cesta que la integra,

incluyendo incluso el valor de los servicios.

El FODES, como fondo destinado al desarrollo de un municipio, presenté pocas variaciones a través del
tiempo, ya que que este fondo es asignado por una institucion tercera (ISDEM) en base a ciertos criterios
(Poblacién, equidad, pobreza y extension territorial), representa un instrumento muy importante de la
municipalidad para ejecutar proyectos de inversién que propendan al desarrollo. La inclusion y analisis de
este componente como sub-indicador, permite observar la posicidon de la asignacion municipal con
respecto al promedio del Area Metropolitana de San Salvador, generando un parametro para determinar el

grado de complementariedad necesaria para cubrir la brecha resultante.

Con respecto al indice de Desarrollo Local

El indicador elaborado permite tener un parametro del nivel de desarrollo generado dentro del municipio y
su evolucion en el tiempo, a partir del analisis de sus distintos componentes, teniendo en cuenta que la

informacién incluida para su calculo es informacion correspondiente a datos del municipio en general.

Los resultados obtenidos en el indicador general son satisfactorios, pues muestran una progresiva mejora
del puntaje en la mayoria de periodos, permitiendo identificar una linea de tendencia creciente. Si bien el

municipio para todos los periodos, se encuentra en la categoria de municipio con desarrollo medio, es
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posible identificar pequefias variaciones que son significativas cuando se habla de desarrollo local, puesto

que es la combinacién de distintos elementos que se interrelacionan para alcanzar el desarrollo.

De igual manera se reconoce que hay aspectos que se pueden mejorar para poder seguir teniendo
avances Y finalmente alcanzar la categoria de municipio desarrollado, aspectos que seran tratados en el

siguiente apartado correspondiente a las recomendaciones sugeridas.

4.2 Recomendaciones
Las recomendaciones que a continuacion se detallan, son producto de la observacion realizada por parte
de los investigadores a los resultados de cada Indicador y Sub Indicador dentro del indice de Desarrollo

Local

Indicador Ambiental

La municipalidad debe de seguir acciones encaminadas a la mejora de los Sub Indicadores con resultados
no tan favorables como en el Indicador Ambiental. Si bien es cierto el municipio presenta resultados
favorables en cuanto al indicador general, de forma desagregada hay sub indicadores a los cuales se les

deben de prestar mayor atencidén dado a los resultados pocos satisfactorios.

En cuanto a la mejoras del Indicador Ambiental, se precisa:

e En primer lugar, generar mayor participacion dentro de la mesa Medio Ambiente y Agricultura de
los diferentes actores sociales, sean estos lideres comunales, parroquiales, pastores, directores

de escuelas, etc.

e La construccion de un banco de datos de los recursos ambientales del municipio como: la
cantidad de mantos acuiferos, el nimero de explotaciones de estos y la cobertura boscosa, ya

que la Alcaldia no lo posee.
e Asi también se hace necesario la realizacion de un estudio que determine la situacion real y las

condiciones en la que se encuentran rios, quebradas y mantos acuiferos. Esto con la finalidad de

tener datos actualizados.
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Una vez teniendo el conocimiento del estado ambiental del municipio, la Alcaldia de Santa Tecla
puede ejecutar diferentes programas a fin de incidir positivamente en las condiciones reales de
este. Para ello la Alcaldia puede llevar a cabo: Talleres, foros y exposiciones magistrales
realizadas a partir de alianza con el Ministerio de Medio Ambiente, Universidades y

organizaciones ambientalistas, programas de reciclaje, efc.

Promover proyectos y festivales en las instituciones educativas del municipio, a fin de crear
espacios de participacion en el cual la comunidad educativa participe en la formulacién de
proyectos o trabajos ambientales, como propuestas de reciclaje, disminucién de la emision de

desechos sdlidos desde los hogares, escuelas, campafias de limpieza, entre otros.

Buscar financiamiento para los proyectos y trabajos que podrian surgir de la recomendacion

anterior. Estos se podrian ejecutar con apoyo del sector privado y el sector publico.

Dictar y hacer cumplir leyes municipales que garanticen una eficiente gestion del riesgo
ambiental, de tal manera que se asegure la factibilidad en la realizacion de cualquier proyecto

privado y social.

Con respecto al tratamiento de los desechos sélidos, la Alcaldia puede dictar leyes y normativas

con la intencién de regular la cantidad de desechos solidos emitidos por las empresas.

La alcaldia de Santa Tecla debe de enfocar sus esfuerzos en generar un impacto positivo en el
Medio Ambiente por lo que debe de reconsiderar la focalizacién de la inversion en la recoleccion

de desechos solidos.

Indicador Institucional

En cuanto a lo Institucional, Santa Tecla debe mantener la Autonomia Financiera alta que lo
caracterizé en el periodo de estudio. Por lo que se recomienda la bisqueda de firmas de
convenios y alianzas con el sector privado y organismos internacionales, esto con el fin de

generar mayor asignacion de fondos y tener mayor margen de maniobra con los fondos propios.
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Con respecto a la participacion ciudadana:

Crear mecanismos de concientizacién en la poblacion de la importancia de la participacién
ciudadana para comunicar mediante sus lideres, las problematicas que requieren ser atendidas

en el municipio para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Continuar con los proyectos de inclusion de los distintos sectores: nifiez y juventud, muijeres,
organizaciones sociales, etc. Con el fin de establecer mesas de dialogo que permitan generar

propuestas de beneficio para el desarrollo del municipio.

En cuanto a la Autonomia Financiera:

Santa Tecla debe de incentivar a que haya en el municipio una cultura de pago de las tasas

municipales tanto para las personas naturales como las juridicas.

La Alcaldia debe de buscar el fortalecimiento en el sistema de recaudacion de ingresos
municipales y debe de ejecutar acciones que permita la recuperacion de impuestos de aquellos

que se encuentren en mora, como por ejemplo: extender los periodos de pago sin cargo de mora.

La Alcaldia debe de realizar informes de rendiciones de cuenta mas detallados y mas

desagregados con el fin de que la poblacién conozca en que han sido ejecutados sus impuestos.

La Alcaldia debe de buscar otras formas de pago como el servicio social. Es decir, aquellos que
se encuentren en impago, realicen trabajos sociales en beneficio de la municipalidad. Esto con el

fin de saldar la deuda que se tenga.

Asi mismo la comuna de Santa Tecla puede elaborar un sistema de registro de los contribuyentes
de acuerdo a la cantidad de poblacion en coordinacién del departamento de catastro de la
Alcaldia. De tener el registro, debe considerar mantenerlo actualizado de acuerdo a los

desplazamientos demogréficos que puedan darse por afio.

Dar facilidades de pago de acuerdo a la capacidad que tengan los moradores, mediante la

posibilidad de saldar la deuda a través de planes de pago con cuotas accesibles.
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Para la reduccion de la incidencia Delictiva:

Se sugiere en este trabajo que la Alcaldia debe focalizar sus esfuerzos en identificar los
diferentes comportamientos delictivos por zona territorial. Identificando también el componente
histdrico socio-cultural de cada territorio, para la reduccion del nimero de delitos, la comuna de
Santa Tecla mediante la Consejeria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, debe realizar
acuerdos con el sector privado en conjunto con actores sociales como Iglesias, Escuelas, Ong’s

y lideres comunales con el fin de construir una cultura de paz.

La comuna debe incentivar también el abordaje de temas de gran peso social como el sexismo,
mediante la educacion en equidad de género. Ademas se debe doblar los esfuerzos para reducir

la violencia contra la mujer y para generar oportunidades de empoderamiento a las mismas.

Debe de generar fortalecimiento a la institucionalidad del municipio mediante la incidencia en
todas las dependencias de la alcaldia, asi como el fortalecimiento de las directivas comunales y
ADESCOS.

Debe de generar mayor organizacion y participacion juvenil, mediante la creacion de equipos de
liderazgo, esto con el fin de dinamizar la concertacion entre actores sociales y dar oportunidad a

la poblacion juvenil en la formulacion de propuestas.

Indicador Social.

El area social es la que recibe mayor atencion por parte de la alcaldia, dado que la mayor parte del

presupuesto se destina a este rubro. Sin embargo existen ciertas recomendaciones a destacar, como por

ejemplo propender a una desconcentracion de la asignacién hacia una sola area de desarrollo,

permitiendo la inclusion del resto de ellas.

Con respecto al acceso a los servicios basicos.

Se recomienda no descuidar y continuar con los esfuerzos para ampliar la cobertura de estos

hacia las zonas rurales que aun no cuentan con los servicios.
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Continuar con el establecimiento de convenios con ONG’s y cooperacion internacional para la

ejecucion de estos proyectos.

Con respecto al nivel de educacion:

Santa Tecla es de los municipios con los promedios altos en los afios de escolaridad en comparacion al

promedio del AMSS y nacional. No obstante se considera en este estudio que un municipio desarrollado

debe de tener una escolaridad promedio de grado superior.

Se recomienda generar mayores oportunidades que permitan a la poblacién estudiantil el alcance

de la educacion superior mediante becas y financiamiento.

Fortalecer las competencias de la poblacién, generando espacios para la cualificacion y

tecnificacion.

La alcaldia debe generar la creacién de convenios con el sector privado y llevar acciones para
generar incentivos a las empresas mediante exenciones en el pago de algunos impuestos y tasas
municipales, a cambio que las empresas financien parcial o total, la educacién superior a

estudiantes.

La Alcaldia puede promover el trabajo conjunto en cuanto a la identificacion de las necesidades
en el mercado laboral, detallando las caracteristicas y los perfiles de los profesionales que se
estan requiriendo. Una vez identificados estos perfiles, incitar a la poblacién a estudiar carreras
afines para cumplir con estas necesidades, de tal manera que el mercado se vea beneficiado en

cuanto la calidad de la mano de obra.

Con respecto a la recreacion.

Se recomienda continuar con la apertura de mas espacios y festivales culturales con la
participacion de Iglesias, Escuelas, y directivas comunales. Con estos actores se puede crear los

espacios en los cuales la poblacidn encuentre esparcimiento y recreacion sana.
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Se debe identificar cuéles son las fortalezas y oportunidades con las que cuenta cada
comunidad, desarrollando a su vez, habilidades y aptitudes en la poblacién. Dentro de estas

fortalezas podrian encontrarse grupos de baile, teatro, musica, etc.

Promover cine-foros culturales mediante la utilizacion de espacios fisicos ya sean de escuelas,

de iglesias o de directivas comunales.

Otra de las alternativas que podria realizar la Alcaldia es de promover eventos como: Clases de
aerdbicos, danza y baile. También abrir espacios para mas escuelas de karate y talleres de
musica y pintura tanto para nifios, jévenes y adultos, especialmente en aquellos territorios donde

no se cuente con ningun espacio de recreacion.

Indicador Economico.

Uno de los principales retos que presenta la comuna es la de generar el mayor empleo en el municipio y

mejorar la capacidad adquisitiva de sus habitantes.

Para lograr dinamismo, la Alcaldia debe enfocar esfuerzos en lograr competitividad en el
municipio. Esto mediante la atraccion de nuevas empresas nacionales e internacionales, ademas

de promover la inversion de las ya existentes dentro del municipio.

Puede realizar acciones colectivas entre las empresas orientadas a promover el aprendizaje de
conocimiento técnico, que pueda ser empleado para la mejora de las condiciones no sélo de las
empresas en cuanto a la cualificacién de su mano de obra, sino también de los individuos en la

mejora de sus ingresos.

El encadenamiento productivo es otro fin que puede buscar la alcaldia, mediante el incentivo en

la insercion de las microempresas en el proceso productivo de otras de mayor tamafio.

Se considera necesario la creacién de mercados comunitarios a fin de generar espacios de

comercializacién para los micro-empresarios y pequefios emprendedores.
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o Crear una cartera que permita el acceso al crédito con tasas de interés bajas, promoviendo con

esto mayor inversién local.

En cuanto a mejorar la capacidad adquisitiva, la Alcaldia de Santa Tecla, puede:

e Fomentar la realizacién de proyectos comunitarios autos sostenibles. En los afios de estudio se
observé el apoyo generado por la alcaldia a algunos proyectos de emprendedurismo en la zona
rural, como la creacién de granjas de iguanas y granjas avicolas. No obstante se observa en este
tipo de proyectos un potencial que la alcaldia deberia de explotar, generando el apoyo y la

asistencia técnica a fin de que se vuelvan proyectos sostenibles en el tiempo.

e Crear programas que promuevan un mayor acceso a bienes y servicios necesarios como

alimentacion y salud.
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ANEXOS.

Anexo 1: Calculo del Indicador General y sus ponderaciones.

Actores Descripcion ‘
La Alcaldia cuenta con once consejerias las cuales estan conformadas por los
Consejerias  concejales de la municipalidad y con las jefaturas administrativas relacionadas con la
temética que cada una aborda. Son presididas por un concejal titular.
Gerencias Estas surgen de la necesidad de tener de tener un trabajo descentralizado al interior
del municipio.
Son espacios de participacion ciudadana que aglutinan las organizaciones de vecinos,
Comités articuladas por zonas y vinculadas con el resto del municipio a través del Consejo
Zonales Ciudadano de Desarrollo Local (CCDL), en el cual participan dos delegados de cada
directiva municipal
En el municipio hay 10 mesas ciudadanas que estén activas. Cada una de ella esta
Mesas conformada entre 10 a 25 personas civiles o representantes institucionales. Los
sectoriales criterios para su conformacion estan regulados a través de la Ordenanza de
Participaciéon Ciudadana de Santa Tecla.
Consejo

Ciudadano de

Articula toda la organizacién ciudadana del municipio y esta legitimado a través de la

Desarrollo Ordenanza de Participacion Ciudadana de Santa Tecla

Local (CCDL)

Departamento  Gestiona proyectos, cualifica el personal/técnico de proyectos y mantiene relaciones
de diplomaticas con diversos actores a nivel nacional e internacional.

Cooperacion

Cooperacion

Internacional

Instituciones internacionales que colaboran con la planificacion y con el financiamiento

de las politicas y programas a favor del alcance del Desarrollo Local.

Sector

Productivo

Con este sector se articulan las acciones en caminadas a la mejora y a la introduccion
de innovacion tanto en los métodos de produccién como la organizacidén gerencial.

Con el fin de generar mayor dinamismo y crecimiento econémico dentro de la
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municipalidad.

Estas organizaciones no gubernamentales apoyan a través de la disposicién de
conocimientos empiricos acerca de las condiciones de los territorios (Problemas y
ONG’S potencialidades). También mediante su capacidad de movilizacion para la participacion
de las comunidades. Algunos de estas organizaciones juegan un rol de asesores
técnicas, ya que tienen la posibilidad de contribuir mediante sus conocimientos

técnicos.

Fuente: Elaboracién propia.

Anexo 2: Calculo del Indicador General y sus ponderaciones.

Comparaciones a pares:

Después de la construccion del indicador general y de determinar la jerarquia de los componentes de
éste, se incorporaron las preferencias de los investigadores, mediante los juicios incluidos en la matriz de
comparaciones pareadas. Esta es una matriz cuadrada donde A = (aij) refleja la dominacion relativa de un
elemento o variable componente del indicador general, frente a otro. En particular, aij representa la

dominacién de la alternativa i sobre la j.

Calculo de Ponderaciones

Variables Ambiental Institucional Social Economico  Totales Ponderaciones
Ambiental 1 YV Y2 113 2.33 1%
Institucional 2 1 113 YV 3.83 19%
Social 2 3 1 Y2 6.50 31%
Econémico 3 2 2 1 8.00 39%
Totales 8.00 6.50 3.83 233 20.67 100%

Después de las comparaciones a pares, sigue el calculo de Consistencia Ldgica, mediante el indice de
Consistencia IC:

Esta es una medida de la desviacion de la consistencia en los juicios o criterios tomados en la matriz de

comparaciones a pares del indicador general. Se obtiene a través del maximo valor propio de la matriz de
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comparaciones. En casos donde pueda existir inconsistencia en los juicios, el valor propio tiende a ser

mayor que el rango de la matriz.

El maximo valor propio de la matriz 0 el Y maximo, se determina a partir de la suma vertical de los juicios

dados a cada componente o variable del indicador general en la matriz de comparaciones a pares. A

Calculo de a Consistencia Logica

Ponderaciones

Sumatoria De Los Pesos 8.00 8.50 3.83 2.08 0.10

0.16

continuacion, se multiplica el valor de la suma vertical de cada componente o 535
variable por su ponderacién dada en la matriz de comparaciones a pares:

0.45

La sumatoria de la variable o del componente Ambiental es igual a 8, y el resultado de multiplicarlo por su
ponderacion es 0.83. El mismo procedimiento toma para los demas componentes del indicador general; el

valor maximo que se obtiene es de 4.23.

Célculo de Y max. 0.83 1.36 1.11 0.93 4.23

Una vez determinado el Y max, el valor de la inconsistencia se determina a partir de la relacién que se da

entre el Y max menos “n” o el niumero de componentes o variables con el que cuenta el indicador general

y “n” menos 1. Para este caso el indice de Inconsistencia Légica es igual a 0.077.

Y max. N Total IC

IC= (Y max. - n)l(n-1) 423 4 0.077

Una vez obtenido el Y max, se obtiene la Proporcion de Inconsistencia que no es mas que el resultado de
la relacion entre el indice de Consistencia y el indice Aleatorio que es el indice de consistencia de una

matriz reciproca aleatoria, con reciprocos forzados, del mismo rango de escala de 1 hasta 9. Esta matriz
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del indice Aleatoria ya ha sido determinada por Saaty en la metodologia y depende del nimero de

elementos o variables que se comparan. Asume los valores siguientes:

indice de Inconsistencia Logica

Tamaiio de la Matriz 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Indice Aleatorio 0.00 | 0.58 | 0.90 | 1.12 | 1.24 | 1.32 |1.41( 1.45 | 1.49

Proporcién de Consistencia:

IC RI Total RC

RC=CIRI 0.077 09 0.086

Se hace hincapié en que el valor de esta proporcion de consistencia no debe superar el 10% para que sea

evidencia de un juicio informado

El resultado de la relacion de consistencia obtenido es de 0.08605, lo cual equivale a un 8.605%.
Teniendo en cuenta que para que los datos puedan ser usados y comprobar que las ponderaciones han
sido asignadas eficientemente, se debe cumplir la condicién siguiente RC < R, siendo la proporcion de
inconsistencia establecida de 10%, tenemos: (8.605% < 10%) --> por lo tanto se cumple la condicién, por

lo cual se concluye que las ponderaciones han sido asignadas eficientemente.

Anexo 3: Calculo de Ponderaciones Ambientales:

Comparaciones a pares:

Después de la construccién del Indicador Ambiental y de determinar la jerarquia de los componentes de
éste, se incorporaron las preferencias de los investigadores, mediante los juicios incluidos en la matriz de
comparaciones pareadas. Esta es una matriz cuadrada donde A = (aij) refleja la dominacion relativa de un
elemento o variable componente del Indicador Ambiental, frente a otro. En particular, aij representa la

dominacion de la alternativa i sobre la j.
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Calculo de Ponderaciones

Poblacién con Inversion en Emision de
Ambientales Total | Ponderaciones
Alcantarillado Medio Ambiente | Desechos Soélidos
Poblacién con
1 1 1/2 2.50 26%
Alcantarillado
Inversiéon en Medio
) 1 1 1 3.00 32%
Ambiente
Emision Desechos
2 1 1 4.00 42%
Sélidos
Total 4.00 3.00 2.50 9.50 100%

Después de las comparaciones a pares, sigue el clculo de Consistencia Logica, mediante el indice de
Consistencia IC: Esta es una medida de la desviacion de la consistencia en los juicios o criterios tomados
en la matriz de comparaciones a pares del Indicador Ambiental. Se obtiene a través del maximo valor
propio de la matriz de comparaciones. En casos donde pueda existir inconsistencia en los juicios, el valor

propio tiende a ser mayor que el rango de la matriz.

El maximo valor propio de la matriz 0 el Y maximo, se determina a partir de la suma vertical de los juicios
dados a cada componente o variable del Indicador Ambiental en la matriz de comparaciones a pares. A
continuacion, se multiplica el valor de la suma vertical de cada componente o variable por su ponderacion

dada en la matriz de comparaciones a pares:

Calculo de Consistencia Logica, indice de Consistencia IC

Calculo de la Consistencia Logica

Ponderaciones

Sumatoria de los pesos 4.00 3.00 25 0.26

0.32

0.42
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La sumatoria de la variable o del componente Poblacion con Alcantarillado es igual a 4, y el resultado de
multiplicarlo por su ponderacion es 1.05. El mismo procedimiento toma para los demas componentes del

Indicador Ambiental; el valor maximo que se obtiene es de 3.05.

Calculo de Y max. 1.05 0.95 1.05 3.05

Una vez determinado el Y max, el valor de la inconsistencia se determina a partir de la relacion que se da
entre el Y max menos “n” o el numero de componentes o variables con el que cuenta el Indicador

Ambiental y “n” menos 1. Para este caso el indice de Inconsistencia Ldgica es igual a 0.026.

Y max. n Total IC

IC= (Y méx. - n)i(n-1) 3.05 3 0.026

Una vez obtenido el Y max, se obtiene la Proporcion de Inconsistencia que no es mas que el resultado de
la relacion entre el indice de Consistencia y el indice Aleatorio que es el indice de consistencia de una
matriz reciproca aleatoria, con reciprocos forzados, del mismo rango de escala de 1 hasta 9. Esta matriz

del indice Aleatoria ya ha sido determinada por Saaty en la metodologia y depende del nimero de

elementos o variables que se comparan. Asume los valores siguientes:

indice de Inconsistencia Légica

Tamaiio de la Matriz 2 3 4 5 6 7 8 9 10

indice Aleatorio 000 | 058 | 090 | 112 | 1.24 | 1.32 | 1.41 | 1.45|1.49

Relacion de consistencia.

IC RI Total RC

RC=CIRI 0.026 0.58 0.045

Se hace hincapié en que el valor de esta proporcion de consistencia no debe superar el 10% para que sea

evidencia de un juicio informado

132



El resultado de la relacion de consistencia obtenido es de 0.045, lo cual equivale a un 4.5%. Teniendo en
cuenta que para que los datos puedan ser usados y comprobar que las ponderaciones han sido asignadas
eficientemente, se debe cumplir la condicién siguiente RC < R, siendo la proporcion de inconsistencia
establecida de 10%, tenemos: (4.5% < 10%) --> por lo tanto se cumple la condicion, por lo cual se

concluye que las ponderaciones han sido asignadas eficientemente.

Anexo 3.1: Poblacién con Cobertura de Alcantarillado, Periodo 2007-2013 (Porcentajes de la
Poblacién)

90% 90% 89% 89% 90%

90% -

70% -

50% -

30% -

10% -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 3.1.1: Evaluacion de la Poblacion con Acceso a Servicio de Alcantarillado.

Porcentaje Acceso . . .
(Poblacion con Acceso a Alcantarillado/Poblacion Total)*100

a. Alcantarillado.

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Poblacién con Acceso
117,341 | 118,584 | 118,892 | 119,175 | 119,459 | 120,397 | 122,231
a Alcantarillas.

Poblacion Total 121,908 | 123,056 | 131,506 | 131,858 | 134,322 | 135,155 | 135,959

Porcentaje de
_ 96% 96% 90% 90% 89% 89% 90%
Poblacién con Acceso
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Resultados del sub-indicador.

Normalizacion 9*(Valor Municipal-0/1-0)+1

Afio 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Poblacién con Alcantarillado 9.66 9.67 9.14 9.13 9.00 9.02 | 9.09

Resultados del Sub Indicador, Poblacion con Cobertura de Alcantarillado, Periodo 2007-2013

= W o1 N ©

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 3.2: Inversion en el Medio Ambiente, Periodo 2009-2013 (Términos Porcentuales del Total de
la Inversién Sectorial)

P W o1 N ©

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Anexo 3.2.1: Evaluacion de los Montos de Inversion Destinado al Medio Ambiente.

Inversion
- (Monto de Dinero Destinado a la Proteccion del MA/Monto de Dinero Destinado a Inversion
edio
Sectorial)*100
Ambiente
Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
| Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
en Medio 0 0 $36,096 $32,131 $23,058 $36,800 $29,000
Ambiente
Inversion
) $490,016 | $479,703 $814,833 $1,377,674 | $1,348,616 | $3,336,412 | $1,773,188
Sectorial
% Gasto 0% 0% 4% 2% 2% 1% 2%

Resultados del sub-indicador.

Normalizacion

ANO

9*(Valor Municipal-0/1-0)+1

Inversion en Medio Ambiente

1.00

1.00

4.99

3.10

2.54

1.99

247
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Resultados del Sub Indicador Inversion en el Medio Ambiente, Periodo 2009-2013

6,00
4,00
2,00
0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 3.3 Emision de Desechos Sélidos, Periodo 2007-2013 (Toneladas de Desechos

040 —0,35—0,35 034 0.33

0,30 0,30

0,30 -

0,20 -

0,10 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 3.3.1: Resultados del Sub Indicador Emision de Desechos Sélidos, Periodo 2007-2013

9,00

7,08
6,24 6,31 6.97 6,41

700 654

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Anexo 4: Calculo de Ponderaciones Institucionales:

Comparaciones a pares

Después de la construccion del Indicador Institucional y de determinar la jerarquia de los componentes de
éste, se incorporaron las preferencias de los investigadores mediante los juicios incluidos en la matriz de
comparaciones pareadas. Esta es una matriz cuadrada donde A = (aij) refleja la dominacion relativa de un
elemento o variable componente del Indicador Institucional, frente a otro. En particular, aij representa la

dominacién de la alternativa i sobre la j

Calculo de Ponderaciones

Cantidad de Participacion Incidencia Autonomia
Institucionales . o o Total | Ponderaciones
Empleados Ciudadana Delictiva Financiera
Cantidad de
1 Y Ya 115 2.0 8%
Empleados
Participacion
2 1 113 113 3.7 14%
Ciudadana
Incidencia Delictiva 4 3 1 112 8.5 34%
Autonomia
o 5 3 2 1 11.0 44%
Financiera
Total 12.00 7.50 3.58 2.03 25.1 100%

Después de las comparaciones a pares, sigue el calculo de Consistencia Logica, mediante el indice de Consistencia IC:

Esta es una medida de la desviacion de la consistencia en los juicios o criterios tomados en la matriz de
comparaciones a pares del Indicador Institucional. Se obtiene a través del maximo valor propio de la
matriz de comparaciones a pares. En casos donde pueda existir inconsistencia en los juicios, el valor

propio tiende a ser mayor que el rango de la matriz.

El méximo valor propio de la matriz 0 el Y maximo, se determina a partir de la suma vertical de los juicios

dados a cada componente o variable del Indicador Institucional en la matriz de comparaciones a pares. A
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continuacién, se multiplica el valor de la suma vertical de cada componente o variable por su ponderacion

dada en la matriz de comparaciones a pares:

Calculo de Consistencia Logica, indice de Consistencia IC

Calculo de la Consistencia Légica

Ponderaciones

Sumatoria de Los Pesos 12.00 7.50 3.58 2.03 0.08
La sumatoria de 0.15
la variable o del componente Cantidad de Empleados Municipales es igual 034
a 12, y el resultado de multiplicarlo por su ponderacion es 0.932. El mismo
procedimiento toma para los demas componentes del Indicador 0.44
Institucional; el valor maximo que se obtiene es de 4.130
Calculo de Y max. 0.932 1.095 1.213 0.891 4.130

Una vez determinado el Y max, el valor de la inconsistencia se determina a partir de la relacion que se da

entre el Y max menos “n” que es el nimero de componentes o variables con el que cuenta el Indicador

Institucional y “n” menos 1. Para este caso el indice de Inconsistencia Légica es igual a 0.043,

Y max.

Total CI

Cl= (Y max. - n)/(n-1)

4.13

0.043

Una vez obtenido el Y max, se obtiene la Proporcion de Inconsistencia que no es mas que el resultado de

la relacion entre el indice de Consistencia y el indice Aleatorio que es el indice de consistencia de una

matriz reciproca aleatoria con reciprocos forzados, del mismo rango de escala de 1 hasta 9. Esta matriz

del indice Aleatoria ya ha sido determinada por Saaty en la metodologia y depende del nimero de

elementos o variables que se comparan. Asume los valores siguientes:

Indice de Inconsistencia Logica

Tamaiio de la Matriz

2

3

4 5

6

7

8

9

10

Indice Aleatorio

0.00

0.58

0.90 1.12

1.24

1.32

1.41

1.45

1.49
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Relacion de Consistencia:

Cl RI Total RC

RC=CI/RI 0.043 0.9 0.048

Se hace hincapié en que el valor de esta proporcion de consistencia no debe superar el 10% para que sea
evidencia de un juicio informado

El resultado de la relacion de consistencia obtenido es de 0.048, lo cual equivale a un 4.8%. Teniendo en
cuenta que para que los datos puedan ser usados y comprobar que las ponderaciones han sido asignadas
eficientemente, se debe cumplir la condicion siguiente RC < R, siendo la proporcién de inconsistencia
establecida de 10%, tenemos: (4.8% < 10%) --> por lo tanto se cumple la condicion, por lo cual se

concluye que las ponderaciones han sido asignadas eficientemente.

Anexo 4.1: Niimero de Empleados Administrativos Municipales, Periodo 2007-2013 (Nimero por
cada Mil Habitantes

10

8,19 8,19

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Anexo 4.1.1: Evaluacion del Numero Empleados Municipales per capita

Empleados Per Capita (Empleados Administrativo./Poblacién Municipio)*1000

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cantidad de Empleados
786 788 799 840 894 1,107 1,113
Municipales
Poblacién Total 121,908 | 123,056 | 131,506 | 131,858 | 134,322 | 135,155 | 135,959

Empleados Perca-Pita 6.45 6.40 6.08 6.37 6.66 8.19 8.19

Resultados del Sub Indicador.

Normalizacion (-9*(valor Municipal-1/20-1)+10)

Afio 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

Empleados Municipales 7.45 7.45 7.69 7.47 7.26 6.11 6.11

Resultados del Sub Indicador Empleados Municipales por Cada Mil Habitantes Periodo 2007-2013

10

7,45 7,45 7,69 7,47 7,26

o N M O ©
| | | |

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Anexo 4.2: Participacién Ciudadana del Municipio de Santa Tecla, Periodos 2007-2013 (Términos de

Porcentaje)

80% %o
54%

o 59% 58% 59% 59% 54%
b -

40% -

20% -

0% -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 4.2.1: Porcentaje de Participacion Ciudadana.

Porcentaje de

Participacion (Participacion Ciudadana/Poblacién en el Padron)*100
Ciudadana:
Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cantidad de

Personas Inscritas

Ciudadana

99,927 102,702 | 102,600 | 109,294 | 110,332 | 111,134 | 114,196
en él Padron
Electoral
Participacién

53,846 60,594 59,533 64,483 65,096 | 60,276 | 77,840
Ciudadana
% Participacion

54% 59% 58% 59% 59% 54% 68%
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Resultados del sub-indicador.

Max. Min.

Normalizacion 9*(Valor Municipal-0%/100%-0%)+1 100% 0%

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Participacion Ciudadana 5.85 6.31 6.22 6.31 6.31 5.88 713

Resultados del Sub Indicador Participacion Ciudadana del Municipio de Santa Tecla, Periodo2007-
2013

o N B~ O

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 4.3: Autonomia Financiera, Periodo 2007-2013 (Términos de Porcentaje)

100% 9%
69% 67% 69% [ 63% =

50% -

0% -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

142



Anexo 4.3.1: Evaluacion de la Autonomia Financiera (En millones de USD$).

Porcentaje de

Ingresos (Ingresos Corrientes Propios/Total De Ingresos)*100
Propios
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ingresos
_ $9.42 $9.16 $9.28 $10.02 $10.90 $10.88 $14.29
Propios
Ingresos
$13.69 $13.71 $13.42 $13.72 $24.16 $17.35 $18.16
Totales

% Ingresos
_ 69% 67% 69% 73% 45% 63% 79%
Propios

Resultados del sub-indicador

Normalizacion 9*(Valor Municipal-0%/80%-0%)+1

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Autonomia Financiera 8.74 8.51 8.78 9.21 6.08 8.06 9.85
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Resultados del Sub Indicador Autonomia Financiera, Periodo 2007-2013

9,85

8,74 8,51 8,78 9,21 8.06

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 4.4: Incidencia Delictiva, Periodo 2007-2013 (Numero de Delitos Comunes por cada Mil
Habitantes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 4.4.1: Evaluacion de la Incidencia Delictiva Municipal.

Incidencia Delictiva Per Capita (Delitos Denunciados/Poblaciéon Municipio)*1000
Afo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Delitos Comunes 2761 | 2459 | 1933 | 1843 | 1610 | 1487 | 1344
Poblacion Total 121,908 | 123,056 | 131,506 | 131,858 | 134,322 | 135,155 | 135,959
Incidencia Delictiva 2265 | 19.98 | 1470 | 13.98 | 1199 | 11.00 | 9.89
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Resultados del Sub-Indicador.

Normalizacion

Afio

2007 2008

2009

9%(Valor Municipal-0/30-0)-1

2010

2011

2012

2013

Incidencia Delictiva

3.21 4.01

5.59

5.81

6.40

6.70

7.03

Resultados del Sub Indicador Incidencia Delictiva, Periodo 2007-2013

A AD 670 7 02
8,00 559 581 6,40 S
6,00
4,00 -
2,00 -
0,00 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 4: Calculo de Ponderaciones Sociales.

Comparaciones a pares:

Después de la construccion del Indicador Social y de determinar la jerarquia de los componentes de éste,

se incorporaron las preferencias de los investigadores, mediante los juicios incluidos en la matriz de

comparaciones pareadas. Esta es una matriz cuadrada donde A = (aij) refleja la dominacion relativa de un

elemento o variable componente del Indicador Ambiental, frente a otro. En particular, aij representa la

dominacién de la alternativa i sobre la j
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Calculo de Ponderaciones

Sociales Espacios | Servicios Afos Tasa
) , . . Total Ponderaciones
Culturales | Recreacion | Basicos | Escolaridad | Alfabetismo
Espacios
1 1/3 1/3 1/3 2
Recreacion 10%
Servicios
3 1 1/2 112 5
Basicos 24%
Afos
3 2 1 1 7
Escolaridad 33%
Tasa
3 2 1 1 7
Alfabetismo 33%
Total 10 5.33 2.83 2.83 21 100%

Después de las comparaciones a pares, sigue el calculo de Consistencia Ldgica, mediante el indice de

Consistencia IC:

Esta es una medida de la desviacion de la consistencia en los juicios o criterios tomados en la matriz de

comparaciones a pares del Indicador Social. Se obtiene a través del maximo valor propio de la matriz de

comparaciones. En casos donde pueda existir inconsistencia en los juicios, el valor propio tiende a ser

mayor que el rango de la matriz.

El méximo valor propio de la matriz 0 el Y maximo, se determina a partir de la suma vertical de los juicios

dados a cada componente o variable del Indicador Social en la matriz de comparaciones a pares. A

continuacion, se multiplica el valor de la suma vertical de cada componente o variable por su ponderacion

dada en la matriz de comparaciones a pares:
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Calculo de Consistencia Logica, indice de Consistencia IC

Calculo de la Consistencia Légica

Ponderaciones

Sumatoria de los Pesos 10.00 5.33 2.83 2.83 0.10

0.24

0.33

0.33

La sumatoria de la variable o del componente Espacios de Recreacion es igual a 10, y el resultado de
multiplicarlo por su ponderacién es 0.95. El mismo procedimiento toma para los demas componentes del

Indicador Social; el valor maximo que se obtiene es de 4.11.

Calculo de Y max. 0.95 1.27 0.94 0.94 411

Una vez determinado el Y max, el valor de la inconsistencia se determina a partir de la relacién que se da
entre el Y max menos “n” o el niumero de componentes o variables con el que cuenta el Indicador Social y

“n” menos 1. Para este caso el indice de Inconsistencia Ldgica es igual a 0.037.

Y max. n Total CI

Cl= (Y max. - n)/(n-1) 411 4 0.037

Una vez obtenido el Y max, se obtiene la Proporcion de Inconsistencia que no es mas que el resultado de
la relacién entre el indice de Consistencia y el indice Aleatorio que es el indice de consistencia de una
matriz reciproca aleatoria, con reciprocos forzados, del mismo rango de escala de 1 hasta 9. Esta matriz
del indice Aleatoria ya ha sido determinada por Saaty en la metodologia y depende del nimero de

elementos o variables que se comparan. Asume los valores siguientes
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indice de Inconsistencia Légica

Tamaiio de la Matriz 2 3 4 5 6 7 8 9 10
indice Aleatorio 0.00 | 0.58 [ 090 | 112 | 1.24 | 132 | 1.41 | 1.45 1.49
Relacion de consistencia:
Cl RI Total RC
RC=CIRI 0.037 0.900 0.041

Se hace hincapié en que el valor de esta proporcion de consistencia no debe superar el 10% para que sea

evidencia de un juicio informado

El resultado de la relacion de consistencia obtenido es de 0.041, lo cual equivale a un 4.1%. Teniendo en

cuenta que para que los datos puedan ser usados y comprobar que las ponderaciones han sido asignadas

eficientemente, se debe cumplir la condicion siguiente RC < R, siendo la proporcién de inconsistencia

establecida de 10%, tenemos: (4.1% < 10%) --> por lo tanto se cumple la condicién, por lo cual se

concluye que las ponderaciones han sido asignadas eficientemente.

Anexo 5.1: Espacios de Recreacion y Esparcimiento, Periodo 2007-2013 (Nimero de Espacios por
cada mil habitantes)

0,48
0,46
0,44
0,42

0,45

0,45

0,45

0,40
0,38

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Anexo 5.1.1: Evaluacion de la Cantidad de Espacios de Recreacion.

Espacios de
o (Cantidad de Espacios/Poblacién Total)*1000
Recreacion
Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Numero de Espacios de
. 51 58 59 59 61 61 63
Recreacion
Poblacién Total Santa
121,908 | 123,056 | 131,506 | 131,858 | 134,322 | 135,155 | 135,959
Tecla
Espacios por cada mil
0.42 0.47 0.45 0.45 0.45 0.45 0.46
habitante

Resultados Obtenidos.

Normalizacion

Afio

2007

2008 | 2009 | 2010

9*(Valor Municipal-0/10-0)+1

2011 | 2012 | 2013

Espacios de Recreacion por cada mil habitantes

4.77

5.24 | 5.04 | 5.03

5.09

5.06 | 517

Resultados del Sub Indicador Espacios de Recreacion y Esparcimiento, Periodo 2007-2013

5,40
5,20
5,00

517

4,80

4,60
| 440

2007

2008

2009 2010

2011

2012

2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Anexo 5.2 Poblacion con Acceso a Servicios Basicos

88% 89% 88% 88% 89%
90% -
70% -
50% -
30% -
10% T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 5.2.1: Evaluacion del Acceso a Servicios Basicos, Periodo 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Porcentaje Promedio de Personas con
93.7% | 94.0% | 88.4% | 88.7% | 87.7% | 88.2% | 89.4%

Acceso a Servicios Basicos

Resultados del Sub-Indicador.

Méx.  Min.

Normalizacion 9*(Valor Municipal-0%1/100%-0%)+1 100% 0%
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
Servicios 9.43 9.46 8.95 8.98 889 | 894 | 9.04
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Resultados del Sub Indicador Acceso a Servicios Basicos, Periodo 2007-2013

9,43 9,46 8,95

9,00

7,00
5,00

3,00

1,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 5.3: Aios de Escolaridad Promedio

10,5
9,99 10,09 9,98

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 5.3.1: Evaluacion de los Afios de Escolaridad Promedio

Escolaridad Promedio Grado de Escolaridad Promedio de la Poblacion Total
Afo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Escolaridad Promedio 9.13 9.52 9.99 9.60 10.09 9.98 9.73

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Resultados del Sub-Indicador.

Normalizacion 9*(Valor Municipal-0/17-0)+1

Afio 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

Escolaridad Promedio 5.83 6.04 6.29 6.08 6.34 6.28 6.15

Resultados del Sub Indicador Aiios de Escolaridad Promedio, Periodo 2007-2013

6.40 6,29 4 6,28

6,20
6,00
5,80
5,60
5,40

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 5.4: Tasa de Alfabetismo, Periodo 2007-2013 (En %)

98% 97%
97%
96%
95%
94% -
93% -
92% -

J6%

9%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Anexo 5.4.1: Evaluacion de la Tasa de Alfabetismo

Tasa de Alfabetizacion Tasa de Alfabetizacion de la Poblacién Total del Municipio
Afo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Tasa de Alfabetizacion 94% 95% 97% 96% 96% 95% 95%

Resultados del Sub-Indicador.

Max. Min.

Normalizacion 9*(Valor Municipal-0%/100%-0%)+1 100% 0%

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Tasa de Alfabetizacion 9.48 9.58 9.69 9.65 9.61 9.55 9.59

Resultados del Sub Indicador Tasa de Alfabetismo, Periodo 2007-2013

9.8 9.69
9.7

9,6
9,5
9.4 4
9,3 4

9.65

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 6: Calculo de Ponderaciones Economicas

Comparaciones a pares

Después de la construccidn del Indicador Econdmico y de determinar la jerarquia de los componentes de
éste, se incorporaron las preferencias de los investigadores mediante los juicios incluidos en la matriz de

comparaciones pareadas. Esta es una matriz cuadrada donde A = (aij) refleja la dominacion relativa de un
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elemento o variable componente del Indicador Econémico, frente a otro. En particular, aij representa la

dominacion de la alternativa i sobre la j

Calculo de Ponderaciones

NUmero de Poblacion Ingreso
Econdmicas FODES | Total | Ponderaciones
Empleados Ocupada Promedio
NUumero de
1 1 i 1 3.5
Empleados 20%
Poblacion Ocupada 1 1 Y 1 35 20%
FODES 2 2 1 Y 55 31%
Ingreso Promedio 1 1 2 1 5 29%
Total 5 5 4 3.5 17.5 100%

Después de las comparaciones a pares, sigue el calculo de Consistencia Légica, mediante el indice de

Consistencia IC:

Esta es una medida de la desviacion de la consistencia en los juicios o criterios tomados en la matriz de
comparaciones a pares del Indicador Econdémico. Se obtiene a través del maximo valor propio de la matriz
de comparaciones a pares. En casos donde pueda existir inconsistencia en los juicios, el valor propio

tiende a ser mayor que el rango de la matriz.

El méximo valor propio de la matriz 0 el Y maximo, se determina a partir de la suma vertical de los juicios
dados a cada componente o variable del Indicador Econémico en la matriz de comparaciones a pares. A
continuacién, se multiplica el valor de la suma vertical de cada componente o variable por su ponderacion

dada en la matriz de comparaciones a pares:

Calculo de Consistencia Logica, indice De Consistencia IC
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Calculo de la Consistencia Légica

Ponderaciones
Sumatoria De Los Pesos 5 4 | 35 0.20
0.20
La sumatoria de la variable o del componente Nimero de Empresas
es igual a 5, y el resultado de multiplicarlo por su ponderacién es 1.00. 0.31
El mismo procedimiento toma para los demas componentes del 039
Indicador Institucional; el valor maximo que se obtiene es de 4.26. '
Calculo de Y max. 1.00 1.00 1.26 1.00 4.26

Una vez determinado el Y max, el valor de la inconsistencia se determina a partir de la relacion que se da

entre el Y max menos “n” que es el numero de componentes o variables con el que cuenta el Indicador

Econémico y “n” menos 1. Para este caso el indice de Inconsistencia Logica es igual a 0.0857.

Y max.

Total CI

Cl= (Y max. - n)/(n-1)

4.257

0.0857

Una vez obtenido el Y max, se obtiene la Proporcidn de Inconsistencia que no es mas que el resultado de

la relacion entre el indice de Consistencia y el indice Aleatorio que es el indice de consistencia de una

matriz reciproca aleatoria con reciprocos forzados, del mismo rango de escala de 1 hasta 9. Esta matriz

del indice Aleatoria ya ha sido determinada por Saaty en la metodologia y depende del nimero de

elementos o variables que se comparan. Asume los valores siguientes:

indice de Inconsistencia Légica

Tamaiio De La Matriz 2 3

4

5

6

7

8

9 10

Indice Aleatorio 0.00 | 0.58

0.90

1.12

1.24

1.32

1.41

1.45 1.49
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Relacion de Consistencia.

Cl

RI

Total RC

RC=CI/RI

0.0857

0.90

0.095

El resultado de la relacion de consistencia obtenido es de 0.095, lo cual equivale a un 9.5%. Teniendo en

cuenta que para que los datos puedan ser usados y comprobar que las ponderaciones han sido asignadas

eficientemente, se debe cumplir la condicion siguiente RC < R, siendo la proporcién de inconsistencia

establecida de 10%, tenemos: (9.5% < 10%) --> por lo tanto se cumple la condicién, por lo cual se

concluye que las ponderaciones han sido asignadas eficientemente.

Anexo 6.1: Numero de Empresas, Periodo 2007-2013 (Por cada Mil Habitantes)

100

89

80

75

60

74

40

20

2007 2008

2009 2010

2011

2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Anexo 6.1.1: Evaluacion del Sub Indicador Niumero de Empresas

Cantidad de Empresas (Cantidad de Empresas/Poblacion Total Municipio)*1000

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Cantidad de Empresas 7,713 9,000 | 9,500 | 9,943 9,924 | 11,009 | 12,100

Poblacion Total Santa Tecla | 121,908 | 123,056 | 131,506 | 131,858 | 134,322 | 135,155 | 135,959

Cantidad de Empresas por
63.3 731 72.2 75.4 74 81 89
cada mil habitantes

Resultados del Sub-Indicador.

Max. Min.

Normalizacion 9*(Valor Municipal-0/100-0)+1 100 0

ANO

Cantidad de Empresas por cada mil habitantes | 6.69 | 7.58 | 7.50 | 7.79 | 7.65 | 8.33 | 9.01

Resultados del Sub Indicador Nimero de Empresas, Periodo2007-2013

10 , , 7,79

o N B~ OO
| | | |

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
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Anexo 6.2: Tasa de Ocupacion, Periodo 2007-2013 (En % de la PEA)

92% 94% 93%
90% -
70% -
50% -
30% -
10% — T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 6.2.1: Evaluacion de la Tasa de Ocupacion, Periodo 2007-2013

Poblacién Ocupada (Poblacion que Tiene un Empleo /Pea)*100
Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacién Ocupada 95% 95% 97% 92% 97% 94% 93%

Resultados del Sub-Indicador.

Normalizacion

9*(Valor Municipal-0%/100%-0%)+1

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Poblacion Ocupada 9.53 9.53 9.72 9.29 9.7 9.44 9.37
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Resultados del Sub Indicador Poblaciéon Ocupada, Periodo 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 6.3: Ingreso Promedio, Periodo 2007-2013 (En USD $ mensuales)

$400 $324

$300 3269 vy il

$200 -

$100 -
$0 -

$285

$260 $263

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.

Anexo 6.3.1: Evaluacion del Ingreso Promedio de la Poblacion

Ingreso
: Ingreso Promedio Anual de los Habitantes del Municipio de Santa Tecla
Promedio
Ao 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ingreso

. $268 $323 $302 $276 $259 $263 $285
Promedio
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Resultados del Sub Indicador.

Normalizacién

Max.

9*(Valor Municipal-0/Canasta de Mercado-0)+1 Cm*!18

Afo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Canasta de Mercado | $1,117.16 | $1,173.60 | $1,195.07 | $1,214.70 | $1,253.70 | $1,278.00 | $1,284.30
Ingreso Promedio 3.16 3.48 3.28 3.05 2.87 2.86 3.00
Resultados del Sub Indicador Ingreso Promedio de la Poblacion
4 316 348 3,28 30
' 05 2,87 2,86 3
3 -
2 4
1 -
0 4
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos proporcionados por la alcaldia municipal de Santa Tecla.
Anexo 6.4: FODES, Periodo 2007-2013 (Términos Per-Capitas)
$15,00 $12,55
$10.28 $10,94 $11,08
$10,00 |—$7,51 $8,10 38,51
$5,00 -
$_ ]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

118 (

Fuente: Elaboracién propia con base de datos de Oficina de Acceso a la Informacién, Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

ISDEM.

Salvador, valores del 1PC anual, ver en: Www.bcr.gov.sv
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Anexo 6.4.1: Evaluacion del sub indicador FODES

Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El

Salvador

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FODES Per-Capita

Santa Tecla

$7.51 $8.10 $8.51 $10.28 | $12.55 | $10.94 | $11.08

Resultados del Sub-Indicador.

9*(Valor Municipal-0/FODES Pc Prom. Amss-
0)+1

Normalizacion

ANO

FODES Per-Capita Promedio
$14.30 | $15.65 | $17.30 | $17.21 | $18.01 $22.93 $21.33
del AMSS
FODES 5.73 5.66 542 6.38 7.27 5.30 5.67

Resultados del Sub Indicador FODES, Periodo 2007-2013

1.27
8,00 6.38

6,00

4,00

2,00

0,00 T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia con base de datos de Oficina de Acceso a la Informacion, Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
ISDEM.

101



Datos del Gasto Publico y su Ejecucion en Proyectos de Inversion, segin Areas de Desarrollo.

Anexo 7: Aino 2007.

Rubro/ Area Proyectos Referencias Ejecutado
Social Proyecto beca escuela 225 becarios $85,850
Institucional Proyecto casa de la mujer Adquisicién de inmueble $57,307

Promocion de buenas practicas de
Inversién en intercambio de
Institucional participacion comunitaria en la o $14,492
y . . experiencias
prevencion del delito a nivel local

Institucional Ciudades civicas y seguras Buen vecino $17,545

Reubicacién y construccion de Formulacién de programas de
Social $46,000
vivienda digna a comunidades viviendas

Campanas informaticas para _
_ . _ Campaiia anti dengue,
Institucional | involucrar a la poblacion en acciones L _ $13,000
. proteccion civil y sanidad
de saneamiento

Estrategias participativas con Estudios, empleo y
Econdmico | perspectiva de género de insercién capacitacion de mujeres $0.00
socio-laboral para mujeres emprendedoras

Las muijeres transformamos las

Econdmico _ equipamiento y capacitacion $64,581
ciudades
_ Red internacional de bibliotecas Investigacion y donacién de
Social - _ $0.00
municipales equipo

. Sociedad de la informacion y
Econémico Telecentros $61,091
desarrollo local

Institucional $24,000

Funcionamiento de los mecanismos Aporte CCDL y mesas
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de participacion ciudadana

sectoriales

Asociacion museo de la

Social Apoyo a la cultura _ $12,000
ciudad
Social Apoyo al deporte Asociacion liga infanto-juvenil $12,000
o Capacitacion para el empleo Capacitacion para el trabajo,
Econdmico o o . o $95,000
voluntario e integracion psicosocial red de voluntariado juvenil
_ Reubicacion y construccion de
Social - . . $34,806
vivienda digna a comunidades 2
_ Ayuda a damnificados del huracan Materiales para viviendas
Social . $35,918
Stan provisionales
Institucional Plan estratégico habitat PEHP, observatorio y politicas $16,500
Fondo de fortalecimiento, mesa
Econdmico ) Insumos agricolas $40,204
agricola
_ Mobiliario en el mercado
Econdmico Plaza de frutas y verduras $15,000
duefias
Desarrollo integral de mujeres
Econdmico Adecuacion casa de la mujer $4 338
teclefias
_ Alerta temprana y prevencion de Campaiia de prevencion de
Ambiental $84,314
riesgos dengue, equipamiento
Mejoramiento y mantenimiento de
Social . Bacheos y recarpeteos $277,582
calles y pasajes
Introduccién y mejoramiento del
Social servicio de agua potable en caserios | Introduccion de agua potable $189,000

y cantones
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Programa de caminos rurales

Social . Mejora de vias rurales $275,985
sostenibles
. Introduccion y mejoramiento de Aguas negras en las
Ambiental . . $0.00
sistema de aguas negras comunidades
Mantenimiento del sistema de Rehabilitacion de
Ambiental . . $0.00
drenajes alcantarillados
_ Proyectos de espacios de . _
Social o y Colonias de diferentes zonas $128,778
convivencia y de recreacion seguros
Remodelacion de instalaciones del
Institucional o $25,000
cuerpo de agentes municipales
Institucional Equipamiento del CAM Compra de motocicletas $4,000
Mejoramiento del servicio de
Ambiental recoleccion de desechos sdlidos a Compra de camiones $271,650
nivel municipal
Mantenimiento sostenible de zonas Materias primas y
Ambiental $27,043
verdes con participacion ciudadana herramientas
Social Introduccidn de energia eléctrica Cantén las granadinas $31,165
Mantenimiento y ampliacion del
Social $60,734
servicio de alumbrado publico
Social Mega obras Parque San José $215,881
_ Complejo acuatico El
Social Mega obras $360,000
Cafetaldn
Social Mega obras Centro cultural $453,422
Social Mega obras $61,000

Mejoramiento de cancha #8
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en el Cafetalon

Social Mega obras Mini terminal Quezaltepec $28,535
Social Mega obras Museo de la ciudad $10,000
Ambiental Inversion en zonas verdes $94,159

Resultados aio 2007:

Rubro/Area Sumatoria Porcentajes
Ambiental 14.69%
Institucional $171,844 5.29%
Social $2318,660 71.39%
Econémico $280,216 8.63%
Total $3247,888 100%

Anexo 8: Ao 2008.

Rubro/ Area Proyectos Referencias Ejecutado
Econdmico Desarrollo econémico $123,800
Social Educacion $81,659
Social Gestion de riesgos $43,783
Social Habitat $53,610

Social Mega obras $2191,345
Econémico Ordenamiento $14,091

165



Econdmico Pequefias obras de gran impacto POGIS $156,384
Social Red vial $43,000
Social Apoyo al deporte $114,500
Social Apoyo a la educacion $149,140

Institucional Género $62,577

Institucional Participacion ciudadana $112,597

Institucional Seguridad y convivencia social $40,888

Ambiental Disposicion de desechos sélidos $832,073
Social Red vial $376,954
Social Alumbrado publico $705,026

Econémico Sociedad de la informacién $29,505

Ambiental Alcantarillas $26,066

Econémico Inv. en el mercado duefias $16,433

Resultados afio 2008.
Rubro/Area Sumatoria Porcentajes
Ambiental $858,140 16.59%
Institucional $216,063 4.18%
Social $3759,018 72.66%
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Econdmico $340,214 6.58%

Total $5173,437 100%

Anexo 9: Ao 2009.

Rubro/
, Proyectos Referencias Ejecutado
Area
Social Inversion en zona norte Inversion en infraestructura $85,060
Social Inversion en zona sur Inversion en infraestructura $93,601
Social Inversién zona poniente Inversion en infraestructura $57,180
Social Inversion zona oriente Inversion en infraestructura $107,283
Social Comunidades Inversion en infraestructura $37,844
Social Zonarural Inversién en infraestructura $161,692

Rehabilitacion del Museo

Economico Teclefio Centro histérico $131,700
Social Recuperacién de aceras Centro histérico $85,702

Econdmico Paseo El Carmen Desarrollo econémico $78,000
Social Programa de becas 355 becarios $153,780

Institucional Mesas sectoriales - $4,100

Consejo ciudadano de
Institucional CCDL $9,300
Desarrollo Local

o Proyecto gente diversa - gente
Institucional _ - $37,600
equivalente

167



Propuestas locales de

Institucional N - $34,136
gobernabilidad
Institucional | Promocion al desarrollo juvenil Iniciativas econdmicas $80,300
Asociacién museo de la
Social . - $15,989
ciudad
Social Eventos culturales publicos - $8,000
Social Apoyo al deporte - $107,360
Aporte a la compra de la casa
Economico . - $34,608
de la mujer
Institucional | Fortalecimiento al observatorio - $60,790
Construccion al observatorioy | Consejo Ciudadano de Desarrollo Local
Economico $44 494
casa del CCDL de Santa Tecla (CCDL)
_ Programa de analfabetismo
Social - $31,989
cero
Social Voluntariado en VIH - $11,475
Social Compra de medicamentos - $144,813
Econdmico | Compra de insumos agricolas - $12,000
Ambiental |  Apoyo al medio ambiente - $24,096
Disposicion final de los
Ambiental Inv. Transversal $1403,373
desechos sdlidos
Social Mantenimiento a la red vial Inv. Transversal $643,212
Alumbrado publico a nivel
Social Inv. Transversal $877,108

urbano y rural
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Resultados afo 2009.

Rubro/Area Sumatoria Porcentajes
Ambiental $1427,469 31.2%
Institucional $226,226 4.9%
Social $2622,094 57.3%
Econdémico $300,802 6.6%
Total $4576,592. 100%

Anexo 10: Aio 2010.

Rubro/ Area Proyectos Referencias Ejecutado

Social Comunidades Inversion en infraestructura $0.00
Social Oriente Inversion en infraestructura $8,054.
Social Norte Inversion en infraestructura $39,810
Social Sur Inversion en infraestructura $18,581
Social Poniente Inversion en infraestructura $118,551
Social Centro historico Inversion en infraestructura $359,564
Social Zona rural Inversion en infraestructura $40,792
Econémico inversion no planificada Paso el Carmen, espacios publicos | $224,591
Institucional Prevencion y seguridad $395,528
Social Nifiez y juventud $274,835
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Institucional | Mecanismos de participacion ciudadana $149,983
Social Cultura y educacion $87,068
Social Deportes $103,796

Institucional Género Iniciativas econdmicas $12,840
Social Gestion de riesgos $292,104
Social Salud $61,516

Econémico Desarrollo economico local DEL $96,000

Ambiental Desechos solidos Inversion transversal $757,734
Social Red vial Inversién transversal $808,249
Social Alumbrado publico Inv. transversal $959,796

Resultados afo 2010.

Rubro/Area ~ Sumatoria  Porcentajes =
Ambiental $757,734 15.76%
Institucional $558,352 11.61%
Social $3172,723 65.97%
Econdémico $320,591 6.67%
Total $4809,401 100%
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Anexo 11 Ano 2011.

Rubro/ Area Proyectos Referencias Ejecutado
Social Mejora de canchas Residencial Las Palmeras $7,928
Social Cercado perimetral de proteccién Residencial San Antonio $7,928
Social Techo de casa comunal Residencial San Antonio $3,000
Social lluminacién de zona verde Residencial Buena Vista $7,928
Social Cercado perimetral de proteccién Altos de Santa Ménica $7,928
Social Construccién de tapial prefabricado Colonia Las Cumbres $7,000
Social Plazuela Hacienda San José - $8,000
Social Intervencion de zonas verdes Residencial Los Cipreses $5,000

Colonia Cumbres de Santa
Social Intervencion de zonas verdes $7,500
Tecla
Social Obras de mitigacion Quebrada El Piro $236,700
Social Remodelacion de estadio Las Delicias $79,567
_ Ejecucion y supervision de obras de _
Social L Zona sur de la cordillera $1150,000
mitigacion
_ _ Obras de mitigacion de la
Econémico Carpeta técnica $30,000
Zona Sur
Remodelacion de estadio Las Delicias Fase
Social ) Grama artificial $615,411
_ Remodelacion de estadio Las Delicias Fase o
Social lluminacion $100,000

3
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Remodelacion de estadio Las Delicias Fase

Social A Obras varias $30,000
Social Remodelacion construccion y Las Colinas §70.342
mantenimiento de parque
Social Proyecto de reconstruccidn Zona Las Colinas $1000,000
Social Obras de proteccion y mitigacién Parque extremo Merliot $742,872
Social Obras de mitigacion y riesgo Quebrada Buenos Aires $96,294
Social Construccién de acera y luminarias Jardines de La Libertad $7,928
Social Construccién de cerco perimetral Jardines de La Libertad $7,928
Social Construccion de cerco perimetral Jardines de la Sabana $7,928
Social Intervencion en zonas verdes - $18,428
Social Parque Las Araucaria $138,104
Social Construccion de servicios sanitarios Alpes Suizos | $3,500
Social Glorieta y barandas de proteccién Colonia Quezaltepec $7,928
Social Baranda Cancha de futbol Colonia Quequeisque $1,800
Social Intervencion de zonas verdes $143,500
Social Cantdn Las Granadillas Mejora de caminos $8,000
Social Cantén Zacazil Mejora de caminos rurales $7,000
Social Canton El Triunfo Mejoras de infraestructura $10,000
Social Cantdn El Limon Mejoras de infraestructura $10,000
Social Empedrado / Fraguado Mejora de accesos $9,500
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Social Inversion social en comunidades Comunidades $998,191
Economico Inversion en Paseo El Carmen Desarrollo econdmico de la $272,926
zona
Social Remodelacion de canchas Parque el Cafetalon $326’71 8
Social Parque el recreo Fase | $54,580.93
Social Parque el recreo Fase Il $10,637.13
Social Intervencion acera del ISSS $6,642.39
Social Intervencion en infraestructura vial $122,60333
Social Voluntariado Deportivo $4,700.00
Social Festivales de puertas abiertas $5,100.00
Social Equipamiento de escuela de musica $10,000.00
Social Programa Beca Escuela $63,000
Institucional Participacion juvenil $2,763
Institucional Fortalecimiento al sector juvenil Andalucia / IDHUCA $17,200
Institucional Prevencion y seguridad ciudadana $389,383
Institucional Participacion ciudadana $210,229
Social Educacién y cultura $122,323
Social Recreacion y deportes $265,131
Social Salud $54,724

173




Econdmico Género Proyectos varios $185,409
. Plan de formacion laboral comunitaria para
Econdémico 3y $7,500
jovenes

Economico | Plan de facilitadores laborales para jovenes $3,125

Econdmico Seguridad alimentaria y la cultura $4,768

Ambiental Saneamiento ambiental $7,616

Voluntariado en la promocién de la
Ambiental _ . $15,442.
educacién ambiental

Ambiental Desechos solidos Inv. transversal $3101,733
Social Red vial Inv. transversal $944 858
Social Alumbrado publico Inv. transversal $880,000.

Resultados afno 2011.

Rubro/Area

Sumatoria Porcentajes
Ambiental $3124,791 24.62%
Institucional $619,576 4.88%
Social $8442,001 66.52%
Econémico $503,729 3.97%
Total $12690,098 100%
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Anexo 12: Ao 2012.

Rubro/ Area Proyectos Referencias Ejecutado
Social Inversion en el centro historico CICCE $4,390
Social Inversion en parques Catetalon y E $356,132

Recreo
Econdmico Paseo concepcion Desarrollo turistico $164,771
Social Ciclo via El Calvario $273,109
Econémico Iniciativas econdmicas en las comunidades Asentamiento $101,200
urbano productivo
Social Inversién social en comunidades Comunidades $705,492
Social Inversién social en zona norte Zona norte $77,840
Social Inversién social en zona Oriente Zona oriente $46,525
Social Inversion social en zona sur Zona sur $1287,312.
Social Inversién social en zona poniente Zona Poniente $244 567
Social Inversion social en zona rural Norte y Sur $385,870

Institucional Inversién en género Género $241,507

Institucional Inversion en género Seguridad $25,200

Institucional Participacién de las mujeres Participacion $4,341

Institucional Funcionamiento y administracion Proyectos de género $81,077
Social Beca-escuela Becas $62,500
Social Funcionamiento y remodelacion de Centros de $36,950
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desarrollo infantil

Social Funcionamiento y administracion Area social $15,016
Social Festivales Juventud y Nifiez $25,000.
Institucional Campania por ser nifia Género $12,000.
Iniciativas
Econdmico Desarrollo local equitativo o $86,800
economicas
Econdmico Procesos de formacion en liderazgo juvenil - $5,800
Procesos de formacion en habilidades
Econdmico - $6,100
emprendedoras
Institucional Habilitamiento de la casa de la juventud - $50,000
Institucional Prevencidn de violencia Participacion juvenil $29,000
Institucional Cultura de paz - $6,721
Institucional Sistema de video vigilancia - $55,000
Institucional Comunidades seguras - $25,000
Institucional seguridad inalambrica - $7,267
Institucional Buenas préacticas de convivencia - $70,538
Institucional asamblea ciudadana - $10,556
Formacién de liderazgo y conversatorio
Institucional _ - $8,073
ciudadano
Institucional | Participacién ciudadana y plan de seguimiento - $3,400
Econdmico Procesos de planificacion estratégica - $12,700
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Institucional Participacion y organizacion ciudadana - $8,170
Formulacién de modelo de convivencia
Institucional . - $44 820.
ciudadana
Fortalecimiento al consejo ciudadano de
Economico CCDL $8,000
desarrollo local
Institucional Fortalecimiento a mesas sectoriales - $5,000
Social Proyectos sociales proyectos diversos $156,873
Institucional Centro de formacion de liderazgo CELIM $23,745
Social Inversion en apoyo al deporte - $1574,157
Social Salud - $184,582
Mejoras al museo
Social Inversiones culturales Teclefio, distrito $113,755
cultural
Ambiental Inversion en medio ambiente - $36,800
Desarrollo econdmico local y emigracion en
Econémico . . EMIDEL $75,126
América Latina
_ Vinculacién de pequefios productores con las
Econdémico - $61,959
autoridades locales
Ferias empresariales en el Cafetalon y colonia
Econdmico . - $2,548
San Antonio
_ Organizacion enfocada en el area de desarrollo
Econémico ACOMINDESAT $2,500
economico local
Econdmico - $1,000

Capacitacion de emprendedurismo en centros
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escolares
Econdmico Campaiias de limpieza y fumigacién de mercado ) $18.200
Duefias
Economico | Convivencia y fortalecimiento para comerciantes - $4,380
Econbrmico Fortalecimiento de capacidades productivas del MYPES $134.245
sector MYPES de Santa Tecla
Institucional Ciudad y tecnologia - $309,960
Social Red vial urbana - $428,901
Ambiental Drenajes - $43 154
Ambiental Desechos solidos - $1929,460
Institucional Espacios de convivencia - $38,768
Social Alumbrado urbano - $860,630
Resultados afio 2012.
Rubro/Area Sumatoria Porcentajes
Ambiental $2009,415 18.97%
Institucional $1060,145 10.01%
Social $6839,613 64.56%
Econdmico $685,330 6.47%
Total $10594,505 100%
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Anexo 13: Ao 2013.

Rubro/ Area Proyectos Referencias Ejecutado
Social Cancha deportes de playa - $13,895
Social Paseo el recreo - $88,000
Social Paseo Concepcion $732,947

Parqueo palacio, alcaldia municipal de
Social AMST $130,858
Santa Tecla
Escenario plaza de la musica Paseo El
Econdmico Turismo $73,481
Carmen
Desarrollo del comercio
Econémico Ciudad paseo Las Plazas $50,000
en el distrito de cultura
o Potenciar el patrimonio y la cultura de
Institucional $33,459
paz
Social Otras obras en el centro histdrico Sociales $152,592
Inclusién de la Nifiez y
Institucional Generacion de oportunidades _ $133,000
adolescencia
Social Canchas de futbol Las Colinas $51,817
Social Adecuacion de espacios publicos San José del Pino $70,000
_ Emprendedurismo productivo de mujeres _
Econémico y San José del Pino $43,000
y jovenes
Social Inversion social en la zona sur - $873,055.
Social Inversién social en la zona norte - $24,338
Social Inversion social en la zona oriente - $22,934
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Social Inversion social en la zona poniente - $25,598
Social Inversion social en la zona rural sur - $209,414
Econdmico Proyecto de granjas familiares Cantones $36,765
Econdmico | Criaderos de iguanas en canton pajales - $3,000
Compra de maquinaria para
Econémico establecimiento de empresa de mujeres - $18,931
emprendedoras
Econdmico Ejecucion de ferias agro empresariales - $3,500
Social Inversidn social en la zona rural norte - $28,261
Social Inversién social en comunidades - $1103,272
Econodmico Emprendimientos Comunidades $22,000
_ . . Comunidad Las
Econodmico Emprendedurismo productivo . $10,000
Margaritas
Social Traslado de comunidades - $532,342
Institucional Seguridad y convivencia $1,020,000
_ Iniciativas productivas /
Econdmico Género _ $40,740
Emprendedurismo
Social Educacion - $107,001
Social Beca-escuela 270 jovenes beneficiados $91,000
Centro de atencion integral y centros de
Social CAI-CDI $32,000
desarrollo infantil
Institucional Inversion en politica publica Nifiez y adolescencia $15,016
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Economico Participacion juvenil Acciones emprendedoras $8,000
Econdmico Liderazgo para jovenes Acciones emprendedoras $5,000
o _ _ Inclusion del sector
Institucional Festival de la juventud . $25,000
juventud
Social Escuelas deportivas - $36,982
Social Promocién del deporte - $37,855
Inversion en la politica publica de
Institucional - $174,383
deportes
Inversion en mecanismos de
Institucional o - $23,050
participacion ciudadana
Remodelacion de las oficinas del
Econdmico Inversion econémica $35,490
Mercado Duefias
Econdmico Empleo juvenil Murales culturales $2,000
Turismo / Iniciativas
Econdmico 7 emprendimientos juveniles o $51,976
econdmicas
Social Salud - $38,695
Social Red vial - $378,344
Ambiental Drenajes - $24 456
Social Alumbrado publico - $995,601
Institucional Espacios de convivencia - $212,596
Ambiental Desechos solidos - $1734,985
Institucional Desarrollo institucional - $335,498
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Reduccién al riesgo y adaptacion al

Social

cambio climatico

$70,000

Resultados aio 2013.

Rubro/Area Sumatoria Porcentajes
Ambiental $1,759,442 17.63%
Institucional $1,972,004 19.76%
Social $5,846,809 58.57%
Econdmico $403,885 4.05%
Total $9,982,142 100%
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